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APRESENTAÇÃO 


Um dos aspectos mais positivos da con¬ 
juntura econômico-social da País^ neste momento, 
e a clara consciência que se esta formando da n£ 
cessidade do desenvolvimento econômico» Essa as¬ 
piração ao desenvolvimento demonstra que começa¬ 
mos a nos integrar, de fato, dentro do mundo dos 
valores construídos pela civilização ocidental a 
partir da segunda metade do século XVIII» 

A crença na capacidade realizadora do 
País é relativamente nova, como se verifica fa¬ 
cilmente, comparando o que foi produzido pela in 
telectualidade nacional, durante as décadas dos 
anos 20 e 30 dêste século, com o que se está pr£ 
duzindo desde a década dos 50* Nas primeiras,im 
portamos conhecimentos científicos de validade du 
vidosa a respeito dos fatores condicionantes ' do 
nosso desenvolvimento e não realizamos nenhum e£ 
forço crítico para supera-los» Preocupados com 
o atraso da economia brasileira, nossos intelec¬ 
tuais procuravam uma explicação que marcasse de¬ 
finitivamente a nossa forma de ser, como resul - 
tante de erro essencial, impossível de ser supe¬ 
rado» Assistimos ao nascimento de toda uma lit£ 
ratura pseudo-científica, que procurava provar 
que uma "civilização tropical" era uma contradi- 
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ção de termoss aprendíamos que tropico e mise» 
ria eram sinonimos dentro do fatalismo geográfi- 
coo Par*alelamente 9 estudos sociologicos super¬ 
ficiais, feitos com certa arte e engenho, reco - 
bertos por uma linguagem pedante, mas vazia de 
significado, procuravam mostrar que a miscegena¬ 
ção racial constituía o nosso pecado original e 
que precisaríamos de muitos séculos de sofrimen» 
tos para expiá-loo 

Felizmente 9 o sistema eeonomieo naeio- 
nal não sabia que estava condenado a pobreza e- 
terna e, não o sabendo 9 realizava todo o esforço 
a seu alcance p'ara superar as suas próprias difi 
culdadeso A historia provou que aqueles diagnp£ 
ticos nada valiam contra a realidade e, a despei 
to deles 9 fomos tomando consciência de nossa pr£ 
pria capacidade de crescer o A partir da segunda 
guerra mundial, com o descrédito a que foram re» 
legados os determinismos geográfico e racial,foi 
possível realizar uma análise objetiva do probl£ 
ma nacional o Compreendemos, então, que nenhu m f a 
ta lismo nos amar rava á pobreza e que G estava .... em 
noss as, mãos sup erá-la» Sabemos hoje que não e- 
xistem povos privilegiados| que não existe de» 
terminismo geográfico que não possa ser contorna 
do por um esforço consciente; que não existe n <3 
nhuma razão essencial pela qual uma sociedade não 
se possa beneficiar dos resultados da aplicação 
da tecnologia desenvolvida pelo mundo ocidental» 

Essa consciência de que somos livresja 
ra escolher entre a miséria e o bem-estar mate» 
rial representa, sem duvida 9 o aspecto mais posi 
tivo da hora presenteo Da perplexidade de que 
fomos tomados diante dessa nova abertura de pers 
pectiva decorrem a nossa força e, paradoxalmente, 
também as nossas dificuldades® 
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A nossa força, porque hoje sabemos que 
o nosso destino nos pertencei as nossas dificul 
dades, porque, tomada de surpresa, nossa socieda 
de ainda não conseguiu galvanizar todas as clas¬ 
ses sociais em torno do ideal do desenvolvimento, 
dificultando a unificação de todos os esforç o s 
no mesmo sentido© A falta de identificação de 
alguns setores com a ideologia do desenvolvimen 
to representa um atraso considerável nas nossas 
possibilidades de realiza-lo© 

As nossas dificuldades decorrem 9 ain - 
da^ da circunstancia de que não desejamos apenas 
o desenvolvimento eeonomico© Desejamos muito 
maisg desejamos o desenvolvimento dentro de um 
sistema político que garanta a cada cidadão as 
suas liberdades fundamentais 9 liberdade que ele 
possa desfrutar não num sentido puramente formal, 
mas num sentido real e efetivo© 

0 ideal que desejamos atingir pode re~ 
mir-se em duas proposições basicass 

1 - a maximização da taxa de desenvolvimen¬ 

to economico do País, com uma extensão 
tão rãpida quanto seja possível dos be» 
fícios de tal desenvolvimento a todos 
os cidadãos, 

2 - uma descentralização do poder político 

que torne possível a todos os cidadãos 
desfrutar, livremente, desses benefí => 
cios© 

Se examinarmos os sistemas economicos 
em presença no mundo contemporâneo a luz desses 
dois objetivos, verificaremos que nenhum deles os 
atingem em sua plenitude, mas que algumas econo- 
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mias já desenvolvidas caminham no sentido de rea 
lizá-los» Para um país subdesenvolvido o probl£ 
ma á muito mais complexo, pois as suas decisões 
não podem restringir-se ao campo da distribuição, 
mas têm de abranger, também, o campo da acumula¬ 
ção de capitalo Na medida em que tem que deci - 
dir nesses dois campos, as contradições se apro¬ 
fundam, pois que nem o capitalismo liberal nem 
as implementações conhecidas do socialismo são sa 
tisfatórios® No primeiro, temos a sujeição daw 
letiv^dade á minoria detentora do poder econômi¬ 
co e, 'no segundo, essa mesma sujeição a minoria 
detentora do pode?* político, ambas sempre pron¬ 
tas a confundirem, pela fraude num caso ou pela 
força no outro, a sua prõpria vontade, coa os ver 
dadeiros anseios da coletividade» 

Foi a compreensão histórica de que nem 
o "laisser faire 11 , nem o socialismo estilo sovié 
tico possibilitam a consecução efetiva desses ojb 
jetivos que abriu o caminho para o planejamentOo 
Com o planejamento procuramos ficar com que há de 
positivo em cada uma daquelas formas de realizar 
a satisfação das necessidades materiais do ho¬ 
mem, minimizando o que ha de negativo em cada u- 
ma delas * 

As críticas acerbas que tem sofrido,al^ 
guinas vezes, o tipo de planejamento a que esta¬ 
mos nos referindo têm duas origens distintas,mas 
claramente discerníveis«, De um lado, as cias - 
ses conservadoras tem uma compreensão muito ina¬ 
dequada do processo de desenvolvimento economico, 
pensando-o basicamente em termos quantitativos e 
atribuindo valor mítico ao mercado, o que as le¬ 
va a rejeitarem o planejamento por inutilj de ou 
tro, as classes revolucionárias, vendo nele um 
instrumento eficiente das sociedades abertas pa- 

* 
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ra realizarem os ideais do bem-estar social,com¬ 
batem-no por claras razões de ordem tática» 

A origem do primeiro tipo de crítica 
deve ser, em parte, atribuível à simplificação ccm 
que os economistas "tem insistido em apresentar o 
processo de desenvolvimento economico* Definin¬ 
do o processo como um aumento persistente do prç> 
duto naci onal 1 í q ui do per-capita» oseconomis tas 
tem levado muitas pessoas a acreditarem que o d<e 
senvo lvimento economico e um fe nom eno puramente 
quanti tativo, que se identifica com o aumento da 
pro dutividade da mão-de-obra» 

Nada mais longe da verdade, entretan - 
to» 0 processo de desenvolvimento economico se 
realiza, basicamente, por modificações qualitati 
vas» por modificações que alteram não apenas a 
estrutura do sistema economico, mas também os va 
lores básicos e as formas de comportamento das 
sociedades tradicionais» 0 processo de desenvol 
vimento consiste nesta alteração da estrutura e 
nesta modificação das formas de comportamento e 
não no aumento da renda per-capita» Êste último 
fenomeno é apenas o resultado do processo de de¬ 
senvolvimento e não o próprio processo» 

É o entendimento inadequado da realida 
de, dentro da qual se tem que produzir as mudan¬ 
ças de estrutura e de comportamento, que tem le¬ 
vado á idéia de que o livre funcionamento do mer 
cado - isto é, a ausência do planejamento - pode 
realizá-las» Ê a crença mítica no mercado, deri. 
vada da observação dos países desenvolvidos e não 
das realidades empíricas nacionais, que leva mui 
tas pessoas a combaterem todos os tipos de plan£ 
jamento por inúteis ou comuniz^ntes» 

Para entender o fenomeno mais adequada^ 
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mente basta considerar que® dentro das economias 
hoje desenvolvidas® as modificações tecnológicas 
e o aumento de capital em cada setor se processa 
ram de forma quase continua, por absorçóes infi¬ 
nitesimais® realizadas desde a revolução indus¬ 
trial o Isso significa que o sistema de preços 
era sujeito a pressões continuas® de proporçoes 
manejáveis e podia® portanto® orientar mais ou 
menos adequadaraente os fatores de produção o Ora, 
o caso dos paises subdesenvolvidos atuais é exa¬ 
tamente o oposto disso i a introdução da tecnol<3 
gia se faz de maneira descontinua® aos saltos® o 
que produz desequilibrios de magnitude dificil - 
mente absorviveis pelo sistema de preços® a não 
ser a custa de altas e baixas muito violentas ® 
que tornam o custo social do desenvolvimento in¬ 
suportável® principalmente para as classes traba 
lhadoras o 


Para que o sistema de preços possa fun 
cionar adequadamente® portanto® impoem-se que as 
modificações estruturais mais importantes sejam 
previstas e_ superadas antes de se tornarem um fa 
or impeditivo da aceleraçao do desenvolvimento 
economico o 'fiste e o objetivo básico do planeja- 
mentOo 

Ê importante que todos compreendam que 
o planejamento e uma simples técnica de adminis¬ 
trar recursos e que® em si mesmo® e neutros ele 
pode ser utilizado para fortalecer a economia de 
mercado ou para substitui-la ; pode ser restri¬ 
to ás áreas tradicionais da atividade governamen 
tal ou pode ampliá-la; pode ser utilizado com 
objetivos sociais dignos ou para beneficiar uma 
classe em detrimento de outra 0 Os objetivos do 
planejamento não são definidos dentro da sua pr£ 
pria esfera de ação® mas dentro da esfera do po- 


e 
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der político® Ê a minoria que detém o poder po¬ 
lítico em todos os sistemas que decide quais os 
objetivos a serem alcançados ® Combater o plane¬ 
jamento porque ele pode ser um instrumento de o- 
pressão ou porque ele pode ser utilizado em benjs 
fício de uma classe é absurdo® 

Ha um argumento que nos parece irres - 
pondível® É ilusão pensar que existe a alterna¬ 
tiva planejar ou naro planejar, pois a única al¬ 
ternativa que existe, na realidade, é planejar 
bem ou planejar mal® Uma administração federal, 
estadual ou municipal ou mesmo privada, não dei¬ 
xa de planejar simplesmente porque não registrou 
de forma consciente as tarefas que terá de reali 
zar no futuro® De uma forma ou de outra, o seu 
comportamento no presente condiciona a maneira pe 
la qual ela terá de enfrentar os problemas no fu 
turo, o que significa que a ação presente deter¬ 
mina em grande parte a sua ação futura® 

Sem a formulação de um programag essa 
administração tera as suas opções consideravelmen 
te diminuídas e pode provocar sérios desperdícios 
dos recursos escassos para o desenvolvimento® Á 
vantagem de conscientizar o programa futuro, re¬ 
side justamente na possibilidade da escolha das 
alternativas mais adequadas para a consecução dos 
fins almejados® 

Como já afirmamos, o desenvolvimento é 
um fenomeno global da sociedade, que atinge pro¬ 
fundamente toda a sua estrutura social, política 
e economica® Para efeito de análise, entretanto, 
apenas consideramos, neste trabalho, os aspectos 
eeonomicos do problema® 

0 seu objetivo é apresentar algumas 
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contribuições ao entendimento do problema do de- 
senvolvimento e do planejamento. Estudaremos i- 
nicialmente algumas das características mais mar 
cantes do processo de desenvolvimento econômico 
e procuraremos analisar a sua mecânica interna » 
de forma a poder inferir que variáveis deve a prçv 
gramação do desenvolvimento levar em conta para 
poder acelerá-lo* 

No primeiro' capitulo analisamos um mo¬ 
delo muito simples do processo de desenvolvimen¬ 
to» deduzindo uma equação geral para a taxa de 
expansão do produto, analisando depois os efei¬ 
tos da introdução de uma função de produção que 
admite (ao contrário do modelo de Harrod-Domar ) 
substituição entre os fatores. Deixamos de estu 
dar o problema da estabilidade, porque considera 
mos o problema resolvido» depois da contribuição 
de Solow (1956). Por outro lado, chamamos a a- 
tenção para o problema do desenvolvimento tecno¬ 
lógico, que se bem tenha importância menor para 
os países subdesenvolvidos (porque estes podemám 
portar diretamente a tecnologia já criada), con£ 
titui, sem dúvida, o fulcro do processo de desen 
volvimento, mas que até hoje não foi satisfatò - 
riamente incorporado em nenhum modelo. 

No capítulo 2 analisamos a mecânica do 
desenvolvimento económico» generalizando o mode¬ 
lo de Singer (1952) e obtendo resultados que nos 
parecem bastante interessantes, principalmente no 
que se refere á ineficiência do processo de de - 
senvolvimento e ao problema do equilíbrio da pr£ 
pensão marginal a poupar. 

No capítulo 3 desenvolvemos um modelo 
de desenvolvimento industrial a dois setores que 
admite como casos particulares os desenvolvidos 
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por Marx (0 Capital, vol. II), Mahalanobis(l952), 
Fel*dman (Domar, 1957) e Frankel (1961)® 0 tipo 
de análise utilizado e os resultados obtidos nos 
parecem de particular importância, principalmen¬ 
te no que se refere ás relações entre a taxa de 
investimento programada e a taxa de poupança T, ex 
ante 11 da coletividade® A análise do processo de 
equilíbrio monetário dentro do modelo nos parece, 
também, muito interessante do ponto de vista da 
programação do desenvolvimento® 

No capítulo k consideramos o problema 
da taxa ótima de desenvolvimento, apoiados nos 
trabalhos de Ramsey (1928), Tinbergen (1956) , 
Hovart (1960) e Goodwin (1961), obtendo algunsre 
sultados no que se refere ao equilíbrio monetá « 
rio, que nos parecem merecer destaque® 

No capítulo 5 estudamos o problema do 
desenvolvimento num modelo a quatro setores, in¬ 
troduzindo as restrições relativas ao equilíbrio 
do mercado de bens de consumo e bens intermediá¬ 
rios e mostrando a potencialidade inflacionáriae 
o desequilíbrio latente do balanço de pagamen - 
tos que são inerentes aos programas de desenvol¬ 
vimento que não as levam em conta® Os resulta - 
dos obtidos neste capítulo nos parecem de singu 
lar importância para a compreensão do papel do 
plan e j amen to o 

Finalmente, no capítulo 6, damos uma 
solução geral e tão completa quanto possível(den 
tro das limitações impostas pelas dificuldades a 
nalíticas e de cálculo de um pesquisador isola¬ 
do) do modelo de Furtado (1958), demonstrando a 
compatibilidade entre o desenvolvimento economi- 
co acelerado, o equilíbrio do balanço de pagamen 
tos e o equilíbrio monetário® Consideramos este 
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trabalho de Celso Furtado uma contribuição muito 
importante ao estudo do processo de desenvolvi - 
mento numa economia aberta e acreditamos ter ob¬ 
tido resultados de algum valor para a análise dos 
processos de desenvolvimento 0 

Uma ultima observação* 0 presente tra 
balho pretende dar uma visão do processo de de¬ 
senvolvimento e por em evidencia as variáveis re 
levantes para o planejamentoo Ê claro , entretan 
to, que os modelos apresentados, pelo seu nivel 
de agregação, não podem ser utilizados diretamen 
te para a realização efetiva do planejamento*- Pa 
ra conseguir tal objetivo, e preciso desagregar 
os modelos em setores particulares, o que intro¬ 
duz dificuldades práticas, mas não acrescenta ne 
nhuma informação importante no nivel teoricoo 

São Paulo, dezembro de 1962 
Antonio Delfim Netto 



1*0 - 0 DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO 


.1 - INTRODUÇÃO 


Ha uma infinidade de tentativas de de¬ 
finição do desenvolvimento economico, nenhuma d£ 
las plenamente satisfatória de um ponto de vista 
geral, exatamente porque o fenomeno que se dese¬ 
ja caracterizar se realiza em todos os setores 
da vida social e abrange modificações nas rela¬ 
ções estabelecidas entre os grupos sociais envo.1 
vidos, bem como modificações das escalas de val£ 
res de tais grupos* Uma caracterização que fi¬ 
xasse todos esses aspectos seria tão complexa C£ 
mo a própria realidade e, consequentemente, tão 
difícil de ser apreendida quanto ela* 

Êsse fato leva a caracterizações par¬ 
ciais do desenvolvimento economico, ajustadas a 
natureza da analise que se pretende realizar* Do 
ponto de vista do presente trabalho, podemos ad£ 
tar a caracterização bastante simples de que o de 
senvolvimento economico consiste num processo pe 
lo qual a quantidade de bens £ serviços produzi ¬ 
dos por uma coletividade na unidade de tempo , ten 
de a crescer mais rapidamente do que ela * 

Trata-se, consequentemente, de um fen£ 
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meno real e não monetário , que pode ser reduzido 
ã ideia de um aumento persistente da produtivida 
de de cada unidade de mão-de-obra da coletivida¬ 
de® No processo de desenvolvimento 9 cada unida¬ 
de da mão-de-obra tende a produzir uma quantida¬ 
de maior de bens e serviços na unidade de tem¬ 
po (*)a 

A caracterização do desenvolvimento e- 
conomico como um processo contem em si a ideia 
de que se trata de um fenomeno dinâmico 9 que se 
auto-alimenta® A expressão fenomeno dinâmico es 

f Ç A 1 11 1 1 "1/ 1 11 1 L . I ■ i ■■ ■ — 

ta ai exposta no sentido hoje clássico de í^risch 
(193^) o De fato, a análise do desenvolvimento 
não poderá çermanecer dentro da técnica nlo-cla£ 
sica da estatica comparativa, nem poderá ser con 
tida dentro dos quadros da análise do equilíbrio 
não estacionário, com todas as variaveis referi¬ 
das ao mesmo momento no tempo® Umá teoria do de, 
senvolvimento economico, para apreender o mínimo 


0 fato de se tratar de um fenomeno real tem 
levado muitos economistas a considerarem pou 
co importante as questões monetárias e a ana 
lisarem o desenvolvimento economico apenas 
do lado da oferta, dando como aceita a hipo 
tese de que não existe o problema da procu¬ 
ra efetiva nos países subdesenvolvidos®Ain¬ 
da que se concorde com esta hipótese,não se 
pode deixar de dizer que tal atitude tem ge, 
rado uma incompreensão completa do fenomeno 
monetário no processo de desenvolvimento e 
tem criado uma atitude complacente com rela 
ção á inflação, dificilmente compatível com 
um programa de desenvolvimento a longo pra 

^ ZOo 
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essencial do fenomeno, tem que explicar a sua me 
canica interna, isto e, como o momento £ determi 
na, dentro das condições fixadas,o momento t+1 ® 

Por outro lado, e essencial que a ca - 
racterização do desenvolvimento destaque a sua 
natureza quantitativa e qualitativa ® Êle repre¬ 
senta, por certo, um aumento da quantidade de 
bens e serviços per-capita, mas e essencial com¬ 
preender que nesse aumento , a natureza dos bens 
e serviços produzidos se altera ; alteram-se as 
técnicas produtivas; altera-se a distribuição 
do rendimento; alteram-se a distribuiçãoeo com 
portamento da mão-de-obra ® Ê claro que nem to¬ 
das essas modificações estão enquadradas no cam¬ 
po da teoria eeonomica e que, portanto, o fenom£ 
no do desenvolvimento, em sua totalidade, trans¬ 
cende aos quadros da economia® Isso não pode e 
não deve ser utilizado (como o tem sido com fre¬ 
quência) como justificativa para um enfoque pura 
mente sociologico do problema® Não apenas por¬ 
que tal enfoque, quando reduzido as suas verda - 
deiras proporções, revela normalmente apenas tr£ 
menda confusão semãntiga, mesclada com um compor 
tamento imaginoso das classes sociais, mas preei 
samente porque a teoria eeonomica des envolveu nos 
últimos I 50 anos uma "técnica de pensar" adequa¬ 
da e altamente eficiente para a analise e com - 
© preensão dos aspectos economicos das formas de 
convivência humana (*)® 


(*) Ê inútil insistir sobre a necessidade e a ur 
gencia de aprofundamento do "enfoque socio- 
lõgico", como um dos instrumentos para uma 
apreensão global do processo de desenvolvi¬ 
mento® Isso não significa, entretanto, que 
a analise eeonomica possa ser reduzida a a- 
nálise sociológica® 



- 4 - 


Toda sociedade, diante da expansão de 
suas necessidades e presa as limitações das téc¬ 
nicas produtivas e da disponibilidade de recur¬ 
sos, tem de enfrentar os problemas o que produ ¬ 
zir « como produzir e para quem produzir . Nao im¬ 
porta, de fato,como se distribui o poder políti¬ 
co, como se organiza a coletividade, como se i- 
magina a natureza das contradições assim criadas, 
porque não existe nenhuma forma de organização sc> 
ciai ^ue seja capaz de iludir aqueles problemass 
não ha sortilégio ideológico capaz de reprimir a 
expansão das necessidades da coletividade e_ não 
ha forma mística capaz de superar as limitações 
tecnológicas <3 a limitaçao dos recursos . Nao pa¬ 
dece duvida a influencia daqueles fatores sobre 
os aspectos da vida economica da coletividade e 
sobre a influencia destes sobre toda a estrutu¬ 
ra, mas seria desastroso para o conhecimento da 
realidade, a redução da análise económica á aná¬ 
lise sociológica (*). 

Gomo disse Marshall, em 1890, a econo¬ 
mia "is a study of mankind in the ordinary 
business of life; it examines that part of indi ¬ 
vidual and social action which most closely con- 
nected with attainment and with the use of the 
material requisites of wellbeing".(0 grifo é nos 
so). Para atingir o seu objetivo,a teoria econó¬ 
mica desenvolveu uma técnica de pensar ,que põe em 
evidencia as variáveis relevantes,do ponto de vi£ 
ta economico,e as suas inter-relações« Esta aná¬ 
lise, como e inteiramente óbvio,não conduz a um 


(*) As dificuldades criadas por tal enfoque fo¬ 
ram amplamente expostas por Schumpeter, em 
19^2, no capitulo IV, da l â parte do seu li 
vro Capitalisnu Socialism and Democracy . 
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receituário para a solução dos problemas concre¬ 
tos® Ela apenas ensina ao economista como pen - 
sar a sua própria realidade histórica e como en¬ 
contrar a solução do seu problema concreto» le¬ 
vando em conta as circunstancias do "aqui” e do 
“agora”• 


Se perde em visão cosmogônica e em efei^ 
to pirotécnico, ganha a teoria econômica maior 
flexibilidade e maior capacidade de adaptação ás 
situações reais, permitindo ao economista servir 
mais eficientemente a sociedade® 

Finalmente, outra característica conti- 
da na ideia de processo e o que» a falta de um 
nome melhor, costuma-se chamar de auto-alimenta- 
ção » Quando falamos em processo de desenvolvi - 
mento, imaginamos uma situação em que o valor das 
variáveis no momento t-1 determina o valor das 
variáveis no momento t_ e este, por sua vez, de¬ 
termina os valores que elas assumirão no momento 
t+1 e, assim, sucessivamente® Em outros termos, 
a formulação de um processo de desenvolvimento 
corresponde a estabelecer, a partir de algumas 
condições iniciais, toda a sua historia (*)<, 


(*) É claro que a formulação de um modelo de de¬ 
senvolvimento não envolve nenhum objetivo 
escatológico® A semelhança entre a ideia 
de processo (como e aqui entendida)e os po£ 
siveis ramos do historicismo, decorrem ^pe¬ 
nas da tentativa de representação do desen¬ 
rolar histórico® Muito menos» ainda, supõe 
uma interpretação de necessariedade do de¬ 
senvolvimento® Êle pode dar-se ou não (o 
modelo daria uma solução estacionaria), po¬ 
de apresentar qualquer taxa de »® ® 
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0 2 - UM MOP$LQ SIMPLES DE DESENVOLVIMENTO 

Os característicos anteriores podem ser 
facilmente apreendidos pela análise de um modelo 
de desenvolvimento suficientemente simples, es¬ 
quematizado no gráfico de fluxos, á página $ 0 


A mão-de-obra economicamente ativa, e- 
perando sobre Os recursos naturais e sobre o ca¬ 
pital da coletividade, produz um fluxo produtivo. 
0 volume produzido reparte-se, entre uma parcela 
destinada ao consumo da população e outra desti¬ 
nada a formação do capital® Esta ultima compõem 
se da depreciação (reposição do capital consumi¬ 
do no processo produtivo) e do investimento lí¬ 
quido (a parte da produção não consumida e que 
vai juntar-se ao capital inicial)® Â medida que 
o processo se realiza, se a taxa de acumulação 
do capital for superior â taxa de crescimento da 
população economicamente ativa, cada elemento da 
coletividade terá á sua disposição uma quantida-?^ 
de maior de capital e a produtividade crescerá C/ 
Temos, assim, que uma vez iniciado p processo(is 
to e, fixada as condições iniciais) ele tende a 

-o®® crescimento ou realizar-se através de ciclos 
sucessivoso Nenhuma dessas soluções e ne¬ 
cessária^ justamente porque o conhecimento 
das variaveis relevantes do processo permi¬ 
te o atendimento de qualquer objetivo com¬ 
patível com as condições iniciais® Nada im¬ 
pede que estas mesmas condições iniciais 
(como e o caso do regulamento jurídico das 
instituições) possam ser também altera - 
das o 
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perpetuar-se (não importa em que sentido) por e- 
feito da interação das variáveis presentes. 

Nosso modelo pode ser descrito pelo se 
guinte sistema de cinco equações; 

(1) Uma função produção P^. - f (Q,Kj. ,Nj.), que é 

uma relação técnica ligando o volume to¬ 
tal da produção P^ aos fatores; terra 

(Q), considerado fixo* capital (K^_) e 

mão-de-obra economicamente ativa (N^)„ 

(2) Uma relação de definição P^= + onde 

é o consumo e 1^. é o investimento no 
período t« 

(3) Uma relação de comportamento C^= C(P^) • 


(4) Uma relação de definição + I^_ 


• (5) A relação N^ + ^j= d +n ) ( l ue determina a 

çopulação como variável exógena, onde n 
e a taxa de crescimento da população. 

Ê fácil ver qué essas equações determjL 
nam P^ + ^ em função de Q*K^,P^,C^ e . De fato, 

temos imediatamente que 


p - f 

t+1 


k, K t + P t - C t , (1+n) N t 


Dadas, então, as condições iniciais 

QoK e N , a história do sistema esta determina- 
o o „ . 

da pela equação anterior. 
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Vamos, agora, analisar o modelo com o 
objetivo de determinar quais são os seus parame- 
tros estratégicos, ou seja, aqueles que determi¬ 
nam a taxa de crescimento do produto* Para isso, 
vamos utilizar uma função de consumo linear do ti 
po (l-b) Pj., onde (1-b) é a propensão margi 

nal a consumir* 

Temos, pelas relações (2) e (3) 9 que 

P. ar «— I onde o coeficiente é o conhecido mul- 
t b t * 

tiplicador keynesiano do equilíbrio estático* Es 
ta equação indica que um investimento no pe¬ 
ríodo, determina uma procura de bens e serviços 
igual a l/b 1^ * 

A oferta de bens e serviços é determi¬ 
nada pela função de produção* Como consideramos 
a disponibilidade de recursos naturais fixa, não 
vamos incluir Q na equação< resultando? 

V f(K t* V 

» 

A oferta no período t+1 será determina 

da por 

f(K t+l’ N t+1 )# ° U sej * a ’ 

W f Iv I t* (1+n) N t J 


Consideremos, agora, o seguinte proble^ 
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mas qual o aumento de investimentos Al^ neces¬ 
sário para garantir o equilíbrio entre a oferta 
e a procura ? 


Supondo-se e nN^ pequenos com rela¬ 
ção ã magnitude das variáveis, e desenvolvendo a 
função de produção em serie de Taylor ate o pri¬ 
meiro termo v a taxa de crescimento do investimen 
to será dada por s 




a f 

à N 


+ b 


a f 

ÒK 


(I) 


Se o investimento for realizado o pro¬ 
duto crescerá a mesma taxa 9 devido a relação de 
proporcionalidade existente entre essas duas va¬ 
riáveis, A taxa de crescimento do produto per- 
capita sera, entãòs 


r t = bn i7 • lí + b 7T-“ • (II) 

As equações (I) e (II) incluem como ca¬ 
so particular um grande numero dos modelos mais 
comuns do desenvolvimentoo 0 chamado modelo de 
Harrod-Domar 2 por exemplo« e um caso particular 
de (l) 8 com è f/à N ~ 0 e à f/â K = constante = 
ss a - relação produto/capital <, 

Neste casog temos 



(III) 


V 
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que especifica o modelo Harrod-Domar® 0 modelo 
utilizado por Furtado (Delfim Netto, 1959) e da 
mesma natureza, mas inclui o consumo como variaU 
vel exogenao. 

A equação (II) mostra que não há nenhu 
ma fatalidade do desenvolvimento economico e que 
ele pode realizar-se ou não, segundo a relação 
que se estabelecer entre os parâmetros estrategi 
cos envolvidos no modelo s 

lo propensão marginal a poupar; 

2o taxa de crescimento da população| 

3o nível de população; 

*f« nível de investimento; 

5o produtividade marginal do trabalho; 

6o produtividade marginal do capital* 


Haverá desenvolvimento apenas quando 


1-b 


è f 
è K 


N. 


è f 
3 N 


> n 


Na equação (III) não se admite nenhum 
grau de substituição entre capital e trabalho,su 
poàição evidentemente irrealista 0 
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•3 - SUBSTITUIÇÃO PERFEITA 

Para considerar o caso em que a substi 
tuição é perfeita (suposição também irrealista 7 
e considerar os dois extremos, tomemos a função 
de produção como homogênea (dita de Cobb- Dou - 

> las) p,.iA« . 

w v V 

A economia, neste casoj pode revelar ou 
não economias de escala, mas esta sujeita ã lei 
dos rendimentos decrescentes* 0 parâmetros £ e 
£ tem, também, uma interpretação economica ime¬ 
diata, pois representam o quociente entre a pro¬ 
dutividade marginal e a produtividade média dos 
respectivos fatores* 

0 sistema será, então, descrito pelas£ 
guinte equação a diferenças com coeficiente va¬ 
riáveis 

“IP 

p t + i * 1+b_ v V 

cuja solução és 
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e o valor dos parâmetros ela nos permite estimar 
o volume da produção em qualquer ponto do tempo® 
A taxa de crescimento da produção não ê constan¬ 
te* Numa primeira aproximação ela pode ser cal¬ 
culada por: 

r t = nq + bp* P^/K^ . (IV) 

Mas, como pP^/K^ é a produtividade marginal do 
capital, temos que 

, ÒV 
r t =nq + b 7K 



equação que mostra que a produção crescera a uma 
taxa decrescente, por efeito da diminuição da pr£ 
dutividade marginal do capital® A taxa de cres¬ 
cimento do produto per-capita e dada por 

r£ = (q-1) n + b . (V) 

Pela própria natureza do parâmetro, tje 
mos que q^ 1, o que mostra que a taxa de cresci 
mento do produto per-capita assumira valores ne¬ 
gativos (decrescera) se a população conservar a 
mesma taxa de crescimento® Isso não ocorre devi 
do a circunstancias que apontamos anteriormente® 
De fato, a medida que o desenvolvimento se pro¬ 
cessa, realizam-se as modificações qualitativas 
na estrutura econômica, que se manifestam atra - 
vés de alterações na função de produção, com a 
elevação da produtividade do capitalo 
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Ê claro que a equação (XV) é também 
ura simples caso particular de nossa equação (I)* 
A equação (IV) pode ser colocada numa forma mais 
conveniente para analise* 

\ 

r£ = nq + ^r— p « (VI) 

t . • 

A equação mostra agora explicitament e 
que^ no caso de substituição perfeita entre os 
fatores, a taxa de desenvolvimento depende da ta 
xa de crescimento da população e da taxa de acu» 
mulação do capital, ponderadas pelos respecti - 
vos coeficientes da função de produção* No caso 
em que não existe economia de escala (p + q = l ) , 
a taxa de desenvolvimento será a media aritméti¬ 
ca ponderada da taxa de acumulação do capital e 
da taxa de crescimento da população, com pesos p 
e 1-p, respectivamente o 

*4 - RELAÇÕES COM 0 SISTEMA ECONÔMICO 

Os modelos de desenvolvimento que apre^ 
sentamos são suficientemente simples e pratica - 
mente independentes da forma de organização da 
sociedade* Se se tratar de uma economia de mer¬ 
cado (*), a equação do comportamento C^=(l-b)P^ 

(*) Para os efeitos deste trabalho, chamamos de 
economia de mercado aquela onde os proble¬ 
mas economicos fundamentais são resolvidos 
de forma descentralizada, através das deci¬ 
sões independentes dos agentes economicos, 
harmonizados pelos mercados de bens e de fa 
tores* 





pode ser considerada como uma relação permanente 
entre consumo e produto, apenas influenciável p^ 
lo poder governamental através de medidas fis¬ 
cais ou monetárias? se se tratar de uma econo - 
mia centralizada, a relação pode ser considerada 
como um "objetivo" dos planejadores» 

0 ponto importante a considerar é que 
qualquer que seja o sistema econômico,o seu cres 
cimento depende essencialmente § 

1* do nível do excedente econômico (*) que 
a coletividade esta disposta (no caso da 
economia de mercado) ou e forçada (no ca 
so de uma economia centralizada) a reali 
zar, indicado por bP^| 

2o da forma de aplicação desse excedente 9 
pois que êle redunda em aumento da capa¬ 
cidade produtiva, somente quando recondu 
zido ao processo como aumento da quanti¬ 
dade de capital* 

Se o excedente (que, no caso, seriam 
bens de consumo) não fôr utilizado no aument o 
da quantidade de capital , mas na melhoria 

do nível de vida de toda a coletividade ou 
apenas de uma classe dessa coletividade, a econ£ 
mia entraria em estagnação e retrocesso o 


A capacidade de desenvolvimento econô- 


(*) Chamaremos de excedente econômico, neste tra 
balho, á diferença entre o produto e o con¬ 
sumo totais, sem consideração pela fórmula 
de estabelecimento do consumo* 
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mico de Uma economia depende, portanto, essen - 
cialmente , do nível do excedente economico que á 
capaz de realizar e da forma pela qual reintegra 
esse excedente no processo produtivo* 

*5 - DESENVOLVIMENTO TECNOLÓGICO 

0 modelo simplificado que^vimos explo¬ 
rando mostra que existem alguns fatores decisi¬ 
vos no processo de desenvolvimento, em particu - 
lar, a taxa de acumulação do capital e a espe - 
cificaçao da função de produção * 

A função de produção utilizada tem um 
caráter estático, porque não incorpora a melho¬ 
ria da tecnologia, ou seja, a descoberta de no¬ 
vas formas de combinação dos fatores produtivos, 
que possibilitam, para um mesmo nível de utiliza 
ção dos fatores, um volume mais elevado da produ 
çãq* Tradicionalmente, para incorporar o desen¬ 
volvimento tecnológico aos modelos de desenvolvi 
mento, tem sido utilizadas funções de produção do 
tipo 

P t *T (t) f (K t , N t ) 

onde T(t) é uma função crescente que represen¬ 
ta as modificações que a melhoria tecnológica prq 
duz no processo produtivo* 

Ê importante considerar que nas análi¬ 
ses empíricas das relações entre os H input n e 
os '■output" , os dados apresentam o resultado fi¬ 
nal das combinações (isto e, incluem todas as 
suas interações), tornando-se difícil separar a 
contribuição particular de cada fator, mesmo uti 
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lizando técnicas estatísticas refinadas. Ê cla¬ 
ro que tal investigação tem, entretanto, um va¬ 
lor extraordinário para os países em vias de de¬ 
senvolvimento, pois análises superficiais podem 
levar a confusão entre as causas e os efeitos. 

Colocando toda a ênfase do processo de 
desenvolvimento sobre a taxa de acumulação do ca 
pitai, dá-se maior relevância aos aspectos quan¬ 
titativos dos fenômenos. Supõem-se, por exemplo, 
que o aumento da produtividade media da mão-de- 
obra (P^/N^) é uma função linear da quantidad e 

de capital por unidade de mão-de-obra (K^/N^) (o 

que òbviamente nega a lei- dos rendimentos decrefs 
centes) e os dados empíricos, analisados super¬ 
ficialmente, permitem validar tal hipótese o 

0 fato, entretanto,éque investigaçoe s 
mais cuidadosas mostram que a natureza do fator 
capital se altera e que não e apenas o aumento do 
seu volume, mas principalmente a descoberta de 
novas formas produtivas (novos tipos de combina¬ 
ção entre capital e mão-de-obra), ou seja, o de¬ 
senvolvimento tecnologico,que produz aquela rela 
ção. Investigações mais recentes vieram dar proje 
minencia, no processo de desenvolvimento, á in¬ 
corporação de novas técnicas produtivas e não a- 
penas a acumulação. Como, entretanto, a técnica 
se materializa no capital, e claro que a utiliza^ 
ção de nova tecnologia implica, também, na utili 
zação de mais capital. 

A investigação de Abramovitz (Abramo- 
vitz, 1956) mostrou que, na ausência de desenvol 
vimento tecnologico, o aumento do volume de ca¬ 
pital por unidade de mão-de-obra teria causado 
nos Estados Unidos um aumento de produtividade 
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(da renda per-capita) da ordem de 1/7 do que se 
verificou© Em outros termos, se a função de pr£ 
dução tivesse permanecido a mesma, o mesmo au - 
mento de capital per-capita (K^/N^) teria cau¬ 
sado um aumento de produtividade (P^/N^) de ape¬ 
nas 1/7 do verificado o 

Resultados muito semelhantes foram obti 

dos por Solow (1957)» utilizando uma função do 

tipo T(t) e dados estatísticos do setor 

nãò agrícola dos Estados Unidos da America do Nor 
te o Solow verificou que, aparentemente, açenas 
l/10do aumento da produtividade era devido a am¬ 
pliação da quantidade de capital, enquanto que 
os outros 9/10 eram explicados pela melhoria do 
processo produtivo, ou seja, pelo desenvolvimen¬ 
to tecnologicoo Resultados da mesma ordem foram 
obtidos por Massel (1960)® 

✓ É claro que esses resultados não suge¬ 

rem que a taxa de acumulação de capital não tom 
significado empírico no processo de desenvolvi - 
mento, mesmo porque, como já dissemos, e impossí 
vel dissociar a melhoria da tecnologia do aumen ¬ 
to do capital , pois o primeiro fenoraeno se mate¬ 
rializa' no segundo o 0 que tais resultados indi¬ 
cam e que o fenomeno do desenvolvimento tem mais 
aspectos qualitativos do que se pode imaginar a 
primeira vista e que, portanto, qualquer tentati 
va de reduzi-lo a um simples aumento da quantida 
de de capital por unidade de mão-de-obra esta 
destinado a constituir um serio impecilho para o 
planejamento economico© 

Por outro lado, compreende-se que a fun 
ção T(t) associada à função de produção para 





- 19 - 


considerar o desenvolvimento tecnológico, inclui 
todas as modificações do processo produtivo não 
explicadas pelo simples aumento de K^e , o 

que significa que ela descreve o efeito conjunto 
da melhoria do nível educacional da coletividade, 
do seu nível de higidez, da natureza, volume e a 
plicação de suas pesquisas etc» Num certo senti 
do, portanto, o valor de T(t) depende do valor 
de T(t-l), T(t-2), ««o e é, ela mesma, uma con¬ 
sequência das modificações estruturais que se rea 
lizaram em momentos anteriores do processo de d£ 
senvolvimento econômico» 

A descoberta da tremenda impor tânci a 
do progresso tecnologico como fator explicativo 
do aumento da produção levanta serias dúvidas s£ 
bre o papel ativo do coeficiente produto/capital, 
frequentemente utilizado nos modelos de planeja¬ 
mento» 


De fato, se 9/10 do crescimento do pr£ 
duto se deve ao desenvolvimento tecnológico , po¬ 
demos supor que o produto tem uma taxa de cresci¬ 
mento anual £ , devida a esse fator, que gera, 
em cada período, uma quantidade de capital deter^ 
minada pela propensão media a poupar, quantidade 
de capital que materializa novos progressos tec¬ 
nológicos e, assim, sucessivamente 0 


Neste caso, a relação produto/capital 
seria uma simples consequência do valor da taxa 
de desenvolvimento tecnologico £ e da propen - 
são media a poupar b . Se o produto se expande 
â taxa £ 9 temos que P. = P (l+p)*' 0 Em cada p£ 

nodo são destinados a formação de capital 


I = bP o 0 estoque de capital no período t se- 
V .t 
ra 
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K -b S P -b (1+ P )t+1 - 1 p 
t_ i=0 t_ P ° 

e, portanto. 


. . t V Z V 

•■ás ■ ■rew » 

onde a é a relação produto/capital. 

Êsse fato foi notado por Domar (1961 ) 
que disse M if we join the company of severa 1 
recent investigators (Abramovitz, Kendrick and 
Solow) who have found, each in his own way, that 
by far the largest fraction of the "per-capita" 
rate of grov/th of income in the United States 
should be attributed to technological progress 
rather than to capital accumulation, then over- 
all capital coefficiente will emerge as a rela- 
tively passive result of the interaction between 
the propensity to save and the rate of techno - 
logical progress» 11 (*) 


(*) No planejamento da economia iugoslava parece 
que a possibilidade de elevação da relação 
(marginal) produto/capital tem sido explora 
da convenientemente o 0 excelente trabalho 
de Horvat (I 96 O) dá uma idéia de como pro¬ 
gressos puramento organizacionais, que não 
envolvem, portanto, modificação do fator ca 
pitai, podem ser utilizados para conseguir 
aquela elevação o Isto significa que o 




0 o o 
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0 fato anterior não altera a naturez a 
do desenvolvimento e não indica que será possí¬ 
vel realizá-lo por outro^caminho que não seja a 
acumulação do capital® Ele coloca em plena evi¬ 
dencia, entretanto, que não basta a capacidade 
de criar excedentes para acelerar o desenvolvi - 
mento, pois que este se realiza apenas quando £ 
excedente e reintegrado no processo produtivo na 
forma de novas combinações tecnológicas ® isto e, 
na forma de capital de tipo essencialmente diver 
so daquele que predomina no sistema economico 0 

Em particular, evidencia-se a importãn 
cia fundamental da educação do homem como o "in¬ 
vestimento” mais produtivo para o desenvolvimen¬ 
to® Ê através do preparo profissional tecnic o 
e científico que uma sociedade se coloca em con¬ 
dições de assimilar a tecnologia ja criada e de 
aplicar e ampliar as tecnologias mais desenvolvi 
das© Não basta, portanto, apenas formar o exce¬ 
dentes e preciso saber como utilizá-lo de manei 
ra a acelerar ao máximo a incorporação de técni¬ 
cas produtivas mais eficientes® 

Como era de se esperar, as investiga - 
çães estatísticas apenas vieram dar um sentido 


«o® planejamento apoiado numa relação produto/ 
capital fixa, tende a superestimar a neces¬ 
sidade de capital, a dar indicações incorre^ 
tas quanto a orientação dos investimentos e 
a sugerir a indicação de taxas de desenvol¬ 
vimento inferiores a ótima® No capítulo 6 
deste trabalho desenvolveremos um modelo 
com a relação produto/capital sujeita aos 
objetivos do planejamento© 
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empírico à sensação que cada um de nós tem, de 
que o homem £ a origem £ o destino do desenvol » 
vimento e sua realização apenas pode ser concre ¬ 
tizada quando os homens sentem a sua utilidade £ 
se preparam para consegui-lo » 

0 desenvolvimento económico, apenas em 
casos específicos, historicamente raros, é um 
fenomeno espontâneo e nâo há nenhuma garantia de 
que uma sociedade qualquer possa atingi-lo sem 
antes adquirir uma clara consciência da sua ne¬ 
cessidade» 

São estes fatos que póem em evidencia 
a urgência de uma teorização adequada do proble¬ 
ma, capaz de facilitar a melhoria da situação de 
3/4 da população do Globo, que vive num estado 
proximo ao da indigência, incompatível com o mí¬ 
nimo de dignidade que deveria revestir todo ser 
humano o 








2oO - A MECÂNICA DO DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO 


.1 - INTRODUÇÃO 


Como vimos, o desenvolvimento se reali 
za através de modificações estruturais do siste¬ 
ma econômico que possibilitam um aumento conti - 
nuado da produtividade media da mão-de-obra« Ê 

claro que essas transformações estruturais vão 
assumindo novas formas a medida que o processo se 
realiza* Numa sociedade restrita as atividades 
de subsistência, as novas formas estruturais con 
sistem, em geral, na instalação e ampliação de 
um setor de exportação, onde os fatores de produ 
ção são aplicados a um nível de produtividade 
mais elevado do que no setor de subsistência* En 
quanto a procura externa esta em expansão, o po¬ 
der de compra da sociedade no mundo exterior tam 
bem aumenta (a não ser que se deteriorem os ter¬ 
mos de intercâmbio), criando um mercado interno 
para os produtos importados* Para tais socieda¬ 
des o comercio externo constitui o caminho mais 
simples de desenvolvimento o 

Nas sociedades subdesenvolvidas, onde 
o setor externo produziu um suficiente dinamismo 
e criou-se um mercado interno relativamente im- 


o 
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portante, alimentado pelas importações, as tran£ 
formações estruturais consistem, em geral, na 
criação e ampliação da atividade industrial® A 
industrialização tende a iniciar-se (dentro de 
uma economia de mercado) pelos setores onde são 
menores os ganhos de dimensão e onde o fator lo- 
cacional mais importante e o mercado do produto 
acabado 0 E tende a expandir-se (dentro da mesma 
hipótese) através dos setores da industria leve, 
produtores de bens de consumo duráveis® Ê o cres 
cimento destes setores que cria o mercado e tor¬ 
na possível a instalação da industria pesada 0 

Todo o processo é caracterizado, entre¬ 
tanto, pon um fato comums a transferencia con¬ 
tínua da mão-de-obra das atividades çrimarias pji 
ra as atividades secundárias e terciárias® Com¬ 
preende-se que, a medida que a economia se desen 
volve, menor tem que ser a parcela de sua popula^ 
ção ativa destinada às lides agrícolas, pois que 
uma sociedade que precisa manter cerca de 70 ou 
80 por cento de sua população ativa na produção 
de alimentos tem que ser necessariamente pobre , 
uma vez que um pequeno excedente de mão-de- obr a 
poderá dedicar-se a produção de outros bens eser 
viços não diretamente ligados as atividades de 
subsistência (*)® 


(*) A relação evidente entre subdesenvolvimento 
e alta porcentagem de mão-de-obra ligada as 
atividades agrícolas tem dado margem a dis¬ 
cussões inteiramente absurdas e, não raro, 
tem criado uma imagem depreciativa das ati¬ 
vidades agrícolas em importantes parcelas da 
coletividade, com graves prejuízos para o 
desenvolvimento econômico® Uma agricultura 
pobre, de baixa produtividade e que 00 ® 
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0 desenvolvimento economico caracteri¬ 
za-se, portanto, por uma ampliação do setor se¬ 
cundário e terciário© A industrialização e uma 
contingência do fato de que a medida que se am¬ 
plia o nível de renda, ampliam-se também as ne¬ 
cessidades não satisfeitas pelos produtos de ali 
mentação© As leis de Engel mostram que a elasti 
cidade-renda dos produtos de alimentação e de¬ 
crescente, de forma que um processo de desenvol¬ 
vimento economico que não ampliasse o setor in¬ 
dustrial atingiria rapidamente um teto© Ê cer¬ 
to que o mesmo setor exportador constitui um sub£ 
tituto do setor industrial, mas essa capacidade 
de substituição tende a deteriorar-se rapidamen¬ 
te, pois, em geral, as exportações das economias 
subdesenvolvidas não tem condiçoes para diversi- 
ficarem-se © 


A concentração em poucos produtos, co¬ 
loca todo o desenvolvimento na dependência da ex 


©©o exige uma parcela substancial da mão-de-o - 
bra ativa para poder produzir um mínimo de 
subsistência e apenas um dos asçectos do sub^ 
desenvolvimento! I uma consequência do sub 
desenvolvimento e não a sua causa© Não e 
possível a existência de uma agricultura e- 
ficiente (a não ser no setor exportador es¬ 
pecializado) sem um setor industrial igual¬ 
mente eficiente (isto ê, sem o desenvolvi - 
mento economico)o Tanto e assim que, para 
a concretização da industrialização (e con¬ 
sequente urbanização) sem a criação de prejs 
soes inflacionárias, e preciso que a produ¬ 
tividade da mão-de-obra do setor agrícola 
cresça mais depressa do que a população© 
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pansão da procura externa consequentemente 8 co 
loca o desenvolvimento economico de um pais na 
dependencia nao de sua política economica 9 mas 
na do pais importadora 

Â tendencia à concentração das exporta» 
çoes dos países subdesenvolvidos em poucos ( em 
ger^a.1 açenas um^produtos se explica facilmente 
pelò proprio processo historico de desenvolvimen 
too Quando a economia recebe o impulso dinâmi¬ 
co do setor externo 9 através da ampliação da pr£ 
cura de um produto exportável 9 ela tende a apli¬ 
car em tal setor uma parcela importante de seus 
recursos e a em breve 9 toda a economia funciona 
sob seus estímulos 0 Isto significa que a oferta 
de divisas no mercado de câmbio passa a depender 
essencialmente do volume das exportações e dos 
preços do produto exportado© Nas épocas de ex¬ 
pansão da procura externa, tende a aumentar a o- 
ferta de divisas e a melhorar a taxa cambial^ rjs 
.-su.lt ando que apenas podem ser exportados aqueles 
produtos onde o país possui maior vantagem rela¬ 
tiva (exatamente aqueles em que ele e especiali¬ 
zado ) © 


Quando 9 por qualquer motivo (redução da 
procura externa ou superdimensionament© do setor 
exportador)j os preços do produto exportado se 
reduzem em moeda estrangeira,, resulta uma desva¬ 
lorização da taxa cambial e os preços relativos 
dos produtos potencialmente exportáveis melhoram, 
propiciando a sua efetiva exportação© 0 proble- 
ma 9 entretanto, reside no fato de que tão logo 
melhore a situação do produto principal eles dei 
xarão de ser exportados^. Cria-se„ assim, uma si 
tuação de mercado extremamente incerta para os 
outros produtos de exportação, o que tende a a- 
fastar deles os empresários© Ê, assim 9 da prõ- 
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pria mecânica da especialização, a sua perpe¬ 
tuação© 


Não e possível, consequentemente^ con¬ 
seguir-se um desenvolvimento economico autentico, 
isto e 9 com as condiçoes que mencionamos no capi 
tulo 1, a não ser pela criação de um setor indus 
trialo 


©2 - MODÊLO SIMPLIFICADO 


Vamos analisar como o processo se rea- 
liza, construindo ura modelo simplificado de uma 
economia a dois setores (*)© 


Consideremos uma economia com N 

o 


tantes no momento 0 e tal que 


habi- 


N 1 = (X~©)N 
o o 


estejam aplicados em ativida¬ 
des industriais 


N 2 ~ ©N 
o o 


estejam aplicados em ativida¬ 
des agrícolas 


n 


a taxa de crescimento anual 
da população o 


(*) Êste' modelo baseia-se no trabalho clássico 
de Singer (1953)® 
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A relação 

d =N 1 /N 2 = (1-©)/© 
o o o 


e ura indicador do nível de desenvolvimento dessa 
economia® Suponhamos que no processo de desen - 
volvimento a população agrícola permaneça com o 
mesmo efetivo, enquanto que o desenvolvimento in 
dustrial absorve todos os acréscimos de popula- 
çãoo Ê fãcil deduzir como evoluira o indicador 
de desenvolvimento, pois que 

Nf = N (l+n) t -N 2 
to o 

e 9 portanto? 

, , (l+n)^-l 

d t = d o * ê 

Uma economia subdesenvolvida típica pos^ 
suium © da ordem de 0,7 9 ao que corresponde 
d© - 0,43, ao passo que uma economia desenvolvida 

possui um © da ordem de 0,2 ou d Q -4 9 0 o A for¬ 
mula anterior mostra que o tempo necessário para 
passar de um estado a outro depende essencialmen 
te da taxa de crescimento da população a Uma for¬ 
mula aproximada ligando t_ a n e dada 



n 








- 29 


0 gráfico nQ 2 mostra a relação exata 
entre £ e n sob duas hipótesesf passagem da r£ 
lação 3?7 para a relação 8§2 e passagem da rela¬ 
ção 3?7 para a xelação 7*3® Vemos que a situa¬ 
ção I bastante difícil para as sociedades com 
pequeno crescimento da população 9 pois com n= 0 , 015 , 
seriam necessários 85 anos mais ou menos para pas 
sar a relação 3*7 para 8 §2 e 56 anos para passar 
a relação 7*3® Para sociedades com maior taxa 
de crescimento demográfico (como e o caso do Bra 
sil) a situação é bem melhor, pois, por exemplo, 
com n = 0,025 pode atingir-se a relação 7s3 em 
menos de 35 anos# 

Ê preciso considerar que no processode 
desenvolvimento registra-se, em geral, uma eleva 
ção da taxa de crescimento da população, porque 
a taxa de mortalidade á reduzida com rapidez por 
medidas de controle sanitário e assistenciais,ao 
passo que a taxa liquida da natalidade permane- 
ce mais ou menos constante o Em países onde a ta 
xa de crescimento da população não atinge 2 por 
cento ao ano, dificilmente se poderia pensar num 
processo de desenvolvimento como o presente, a- 
poiado na transferencia para o setor urbano de 
apenas os acréscimos populacionais, pois isso im 
plicaria em programas de desenvolvimento com ho¬ 
rizontes da ordem de 1/2 século ou mais* 


0 crescimento da população dos centros 
urbanos (isto é, da população que irá dedicar-se 
as atividades industriais) é dado por 


IC - N 


t-1 


N 


t-1 


n 


0 


(1+n) 


t-1 
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A taxa máxima de crescimento da popula¬ 
ção urbana verificar-se-á no inicio do processoo 
Para t-1, temos que a taxa será n/(l«©) 9 de™ 
crescendo depois constantemente e tendendo para 
a taxa de crescimento da população n » No caso 
em que ©s 0 9 7 9 temos que a taxa de crescimento da 
poçula^ão dos centros urbanos sera mais do que 
tres vezes superior â taxa de crescimento da po¬ 
pulação totalo Êsse fato mostra porque no ini¬ 
cio o processo £ difícil £ exige investimentos 
substanciais na forma de construçoes £ serviços 
públicos ^ setores onde a produtividade media do 
capital £ baixa » 

Para fins de análise 9 vamos desdobrar o 
crescimento da população dos centros urbanos em 
duas partes» A primeira, representada por nN^ 9 

que é o aumento da população rural que deverá 
ser absorvida cada ano pelo setor urbano e a se¬ 
gunda ç nN^ , que e o crescimento vegetativo da 
própria população urbana» 

Para que seja possivel realizar a trans 
ferencia anual da mão-de-obra e preciso que a e» 
conomia em cada anos 

a) equipe nN^ pessoas com todas as facili¬ 
dades urbanas (habitação, sistema esco - 
lar, estradas, serviços assistenciais 9 £ 
quipamentos etc»)| 

b) tenha condiçoes para incorporar nN^ ^ 

pessoas dentro do sistema urbano indus¬ 
trial | 
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c) proporcione condiçoes para uma melhoria 
da produtividade agrícola, de forma a per 

mitir que as pessoas que permane = 

cem no setor rural, possams 

i) elevar o seu consumo| 

ii) suprir de alimentos o aumento da p<D 
pulação § 


iii) atender aos aumentos da 
rivados 
dimento 


çrocura de¬ 
rivados da melhoria de nível de ren 


Se for o investimento necessário pa 

ra transferir uma unidade de mão-de-obra do se - 
tor agrícola para o setor industrial, temos que 
o investimento necessário para a simples transf£ 
rencia, cada ano, será de 


* K t - k l o 


nN 2 


k 1 n©N ( 


Chamando de a 1 a relação produto/capi¬ 
tal (pequena, no caso), o acréscimo de produto 
realizado pela transferencia sera de 


APv; = a n k. n©N 
t 11 o 


Se o produto medio per-capita do setor 
industrial for p^ , o aumento de produto que pode 

ser realizado çelo aumento vegetativo da popula¬ 
ção urbana sera de 
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e, se for a relação produto/capital, o volu 

me de novos investimentos necessários para aten¬ 
der a esse aumento, em cada ano, será de 


AK» = 


— [d^-e] 


0 problema da agricultura e um pou c o 
mais complexo, devido ao fato de que um dos com¬ 
ponentes depende do nível do produto« Se a pop 
lação cresce â taxa de n por ano, temos que 
produção agrícola tem que crescer, pelo menos, a 
essa taxa* Por outro lado, se a elasticidade ren 
da da procura de produtos agrícolas for h te¬ 
mos que a procura, pelo simples efeito do aumen¬ 
to de renda , crescera, cada ano, de 


P - P 

. t *t-l 
h —p--- = r h. 

t-1 1 


-Logo, a produção agrícola tem que cres¬ 
cer, em cada ano, de pelo menos: 


“t-1 

n + h —=r - —sc n + r . h 

p t~i * 


equação que liga o produto agrícola 


P |£ 





- 32 - 

do ano t com o do ano t-1 é dada por 


t-1 

(n + hr x ) iTCl + n + hr^) p P N^ , 
i=l 


onde p 2 é o produto médio per-capita* da agri¬ 
cultura no instante 0 » Essa expressão é muito 
complexa para ser utilizado no modelo# Uma for¬ 
ma simples de contornar a dificuldade é conside¬ 
rar hr^. como uma constante (que pode ser, por 

exemplo, o valor máximo de hr^ a longo prazo) 
= q. Temos, então, 


AP'"= R t - R x = (n + q)(l + n + q) t “ 1 p 2 ©N o 


Se chamarmos de 


á relação produto/ 


capital na agricultura, temos que o investimen¬ 
to necessário para produzir esse aumento de pro¬ 
dução é 


AKl" = -la±a .1 (1+n+q) t ” 1 p 0N 

U t O 

Podemos, agora, somar as necessidades 
de capital, em cada amo e obter % 


r ^ AK' + AK" + AK'" 
t t t t 


ou 
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X t = I k^n© + LCl+n)^ 1 



+ (1+n+q) t-i p? e j Hq 


Da mesma maneira, temos que 


AP.,-. = AP2+ AP” + AP” 9 

t—1 t t t 




P ~ 
t 


t-1 


+ AP 


t-1 


ou 


t-1" 


a i k i ne + % 


n 


CCl+n)^ 1 - ©3 + 


+ P 2 © (n+q) (l+n+q)'*'” 1 | 

equaçao a diferença linear, nao homogenea, cuja 
solução completa e obtida por integração imedia¬ 
tas 


P. 


P + 
o 


a i k r p i ) 


+ p n + 


+ Pp© P (l+n+q)^ =» 1 3 


N 

o 
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Á taxa de crescimento do produto não e 
constante, mas apresenta algumas características 
interessantes» Ela e mãxima no inicio do proces 
so, tendendo a reduzir-se durante algum tempo pa 
ra depois, no longo prazo, a aproximar-se assin- 
toticamente de n+q o 


*3 - CÁLCULO DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS 

Ate aqui cuidamos do volume de capital 
necessário cada ano* Vamos, agora, verificar co 
mo tem que se comportar a economia para obter os 
recursos suficientes para cobrir aquelas necess^L 
dadeso 


Notemos que como a população cresce ã 
taxa de 100n% ao ano, o produto total deveria 
crescer segundo 

P? = (l+n) t P 
t o 

para manter o mesmo nivel per-capita 0 Podemo s 

considerar, então, que 

P. -CL+n^P,, ■ 

v O 

seja o excedente do produto que pode ser recondu 
zido ao processo produtivo* Se m for a propen 
são media a poupar quando o produto per-capita e 
P q /N q e se b for a propensão marginal a pou - 

par (um parâmetro a ser determinado pela políti¬ 
ca de desenvolvimento), podemos escrever que a 
poupança total da coletividade e 
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í 

j 


S.» bP. + (m-b)(l+n) t P rt 
t t o 

0 desenvolvimento será auto-suficiente, 

e 9 1 i 

isto e, poderá ser* mantido cojn os recursos da pro 
pria economia, quando 1^ « Para analisar 

o comportamento do modelo, vamos construir um e- 
xemplo numérico, com os seguintes valores (*)s 


N 

o 

= 1 000 


s 

1,600 

N 1 

O 

= 300 

a i 

= 

1/6 

!25 

o ro 

= 700 

q 

= 

0,0175 

h 

= 200 

a 2 

= 

iA 

*2 

= 57 

a 3 

* 

iA 

n 

= 0,0125 

So 


100 000 


Levando esses valores para as fórmulas 
que deduzimos, encontramoss 







(*) Êstes são os valores de Singer no traba¬ 
lho citado# Os resultados não coincin - 
dem porque ele linearizou algumas rela¬ 
ções e deixou de considerar todas as inte£ 
relações o 
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P t *5'83,4t+ jj2(l,0125) t + 0,4 (l,03) t - l 9 4^j 10 ! 


I t = 7,0 + 10 ( 1 ,0125) t-1 + 4 0 8(l,O3) t “ 1 10 3 



S =bP t -(b-0 9 06)(l,0125)* 10 3 



Não é possível obter uma solução dire¬ 
ta da equação S^bI^_ na forma b = b(t) 9 que 

permitiria calcular 9 em cada momento 9 qual a pro¬ 
pensão marginal a poupar que equilibraria as ne¬ 
cessidades com as disponibilidades de recursos e 
permitiria ç assim, a realizaçao do desenvolvimen 
to economico sem problemas de ordem monetária 0 lí 
possível, entretanto, obter uma solução gráfica 
do problemao No .grafico n2 4 temos uma represen 
tação do modelo de Singer, que nos permite obter 
alguns pares de ponto J (b 9 t ) , com o qual cons¬ 
truimos a representação abaixo, da imagem geomé¬ 
trica de b (t)o 




Vemos que mesmo para b = l, isto e 9 com 
todo o excedente de produto (acima do necessário 

i A c~, í 

para manter a populaçao aumentada no nível de con 
sumo per capita 1? /Ê : ) destinado â formaçao de 

capital 9 o desenvolvimento somente se torna au¬ 
to-suficiente a partir do sexto ano 9 o que indi- 
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so deveria exigir uma redução de nível de consu ¬ 
mo per-capita i.» 

A partir do sexto ano, a economia pod£ 
ria realizar o processo com seus proprios recur¬ 
sos e a manutenção da igualdade implica 

ria num decréscimo da propensão marginal a pou¬ 
par, com evidente aumento do consumo® 

0 fato que mais chama a atenção no pr£ 
cesso de desenvolvimento realizado nos termos do 
presente modelo e a sua extrema ineficiência, pois 
que os fatores estratégicos do desenvolvimento 
são representados, de um lado, pela taxa de ex¬ 
pansão da população e, de outro, pela elasticida 
de-renda da procura de produtos agrícolas® Como 
a^variavel estratégica mais importante e a tran£ 
f.qrencia do excedente de população rural na jus¬ 
ta medida do seu crescimento vegetativo (conser¬ 
vando o valor absoluto)^ a economia não tem con ¬ 
dições para absorver „ na forma de investiment o s 
industriais , excedentes economicos potencialmen ¬ 
te realizáveis % 

Ê por esse motivo que a propensão mar¬ 
ginal a poupar de equilíbrio decresce rapidamen¬ 
te em função de t $ 0 modelo, sem duvida, apr£ 

senta um processo de crescimento de realização 
relativamente fácil e que deve verificar-se sem¬ 
pre que, por um motivo qualquer (como, por exem¬ 
plo, a existência de um setor exportador dinâmi¬ 
co), a coletividade atinge um certo grau de con¬ 
centração urbana® A existência do mercado tende 
a criar as condições necessárias para a expansão 
do setor industrial® 

Ê fundamental reconhecer, entretanto. 
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que o desenvolvimento não £ automático e que e.- 
xiste um valor critico abaixo do qual ele nao se 
realiza 9 a nao ser com um esforço consciente de 
redução do consumo per-capita ou com o . auxílio 
de recursos vindos do exterior do sistema » No e- 
xeraplo figurado, a coletividade não teria recur¬ 
sos para financiar a transferencia da mão-de-o - 
bra ate o sexto ano, o que significa que, concre^ 
tamente, aquela transferencia não se realizaria* 
Por outro lado, e evidente que se a propensão 
marginal a poupar* for igual a propensão media 
(no inicio do processo), o desenvolvimento nunca 
atingirá o ponto de auto-suficiência* 

Na medida em que as hipóteses incorpora 
das ao modelo forem uma representação adequada 
da realidade ( e sem duvida o saO| pois são fa¬ 
tos empíricos que a população agrícola tende a 
permanecer relativamente constante em numero ab¬ 
soluto quando a economia entra era expansão| que 
a taxa de crescimento da população e relativamen 
te constante; que as relações produto/capital 
são relativamente constantes; que a procura de 
produtos agrícolas tende a crescer mais depressa 
do que a população), ele revela algumas dificul¬ 
dades essenciais â aceleração do desenvolvimen - 
to* 

Em particular, verificamos que a acele¬ 
ração do processo exige modificações tecnolõgi - 
cas substanciais no setor agrícola, pois que a a 
celera^ão sera conseguida com uma transferencia 
mais rapida da mão-de-obra do setor agrícola pa¬ 
ra o setor urbano, o que exigira um aumento bas¬ 
tante rápido da produtividade agrícola* A não 
verificação deste aumento de produtividade im¬ 
plicara na criação de pressões inflacionárias i- 
nuteis para o desenvolvimento, gerando situa- 
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çoes de instabilidade social prejudiciais à sua 
realização* 


No que respeita ao equilíbrio monetá - 
rio* e evidente que o desenvolvimento apenas se 
realizará sem aumento de preços* se a coletivida 
de for induzida a manter a necessária propensão 
marginal a poupar, através de uma política tribu 
taria adequada* 

A hipótese da transferencia de mão-de- 
obra da agricultura em função da taxa de cresci¬ 
mento da população deixa de considerar o fato e- 
vidente nos países subdesenvolvidos de que com 
pequenos investimentos no setor agrícolha (melh£ 
res sementes, divulgação técnica, melhoria do sis 
tema creditício e facilidades de comercialização) 
a produção pode ser grandemente aumentada* Nes¬ 
tas condições pode-se realizar uma apreciáve 1 
transferencia de mão-de-obra, sem prejuízo do V£ 
lume da produção agrícola (*) 


(*) Uma das idéias que maiores confusões tem ge¬ 
rado, neste sentido, é relativa ao "desem¬ 
prego disfarçado"* É claro que o nível de 
emprego (para uma produção fixa) é fundão 
do nível tecnologico e que, portanto, toda 
transferencia de mão-de-obra implica em pe¬ 
lo menos modificações organizacionais que 
xigem maior quantidade de trabalho dos que 
permaneceram na agricultura* Apenas no ca¬ 
so em que os que continuam na agricultura a 
ceitam suas tarefas adicionais sem exigir 
aumento de salário é que se pode dizer que 
a produtividade marginal do trabalho e nu¬ 
la* Cf. Delfim Netto (1962). 
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Dentro de um processo de desenvolvimen 
to econômico é possível, portanto, pensar em iêr- 
mos dè uma transferencia muito mais acelerada da 
mão-de-obra, desde que o programa agrícola mere¬ 
ça uma atenção particular e Num país com grande 
disponibilidade de mão-de-obra, o problema não 
devera causar perturbações sérias e pode-se su¬ 
por que tal transferencia é possível* Ê claro, 
por outro lado, que o setor urbano não poderã d£ 
dicar-se exclusivamente a produção de bens de ca 
pitai, pois que isto dificultaria a transferén - 
cia da produção agrícola, uma vez que não existi 
ria possibilidade de troca entre ele e a agricuIL 
iura, Toda a procura adicional (derivada do au¬ 
mento da produtividade agrícola e do aumento da 
produtividade do setor urbano) seria canalizada 
para o mercado exterior, o que provavelmente cria 
ria uma situação insolúvel no balanço dos paga¬ 
mentos « 


A ineficiência do modelo de desenvolvi 
mento de Singer pode ser demonstrada por uma con 
sideração muito simples, Tomemos, separadamente, 
as componentes do desenvolvimento corresponden - 
tes a mão-de-obra e ao capital, 0 produto glo¬ 
bal no período t pode ser expresso, de um la¬ 
do, por P^jsz.N. , onde 


P. = z.N. , 
t t t ’ 

dia da mão-de-obra e 


N t = 


= produtividade m£ 
mão-de-obra efetiva¬ 


mente empregada no processo produtivoo Por ou¬ 
tro lado, ele pode ser expresso por , 


onde consideramos, para dar maior generalidade,a 
relação produto/capital variavel* 


A taxa de aumento do produto usando a 
relação P = z N é dada por 

w b O 



= 43 = 


AP 

~P 


a t + g t 


onde n. é a taxa de crescimento da mão-de-obra 
t 

economicamente ativa,e g^ e a taxa de cresci - 

mento da produtividade média 0 Por outro lado 9 a 
relação P^ * a^K^_ conc * uz a taxa de cres 

cimento 



a t b t + 



3 


onde d = a taxa de depreciação do capital e b^_ 
a propensão media a poupar« 

Ê claro que como se trata de dois as-» 
pectos do mesmo processo, as duas taxas tem que 
ser iguais, de onde vem 


n t + s t 


a t b t + 



d 


Se com as hipóteses de Singer, damos a 
n, o valor de parametro estratégico 9 fica claro 

w 

que não exploramos, necessariamente , todas as p£ 
tencialidades de desenvolvimento implícitas nas 
possibilidades de aumento de b^ (a taxa de for¬ 
mação do capital}e de a^ o Numa economia com 
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vastas disponibilidades de mão-de-obra é muito 
mais razoavel considerar e como parame^ 

tros estratégicos e tratar de ajustar n^. às po¬ 
tencialidades da economia, acelerando a transfe- 
rencia de mão-de-obra da agricultura para a in- 
dustria; acelerando os programas educacionais e 
estimulando intènsamente o aumento da produtivi¬ 
dade agrícola* 




3.0 - ANÁLISE DE UM M0DÊL0 DE DESENVOLVIMENTO 
INDUSTRIAL A DOIS SETORES 

.1 - INTRODUÇÃO 


Vimos cpie é da essencia do desenvolvi¬ 
mento a transferencia de mão-de-obra do setor pri 
mario para os setores secundário e terciário. Va 
mos mostrar agora que, dentro do setor industrial» 
ha uma grande diferença qualitativa dos investi¬ 
mentos sobre a estrutura em desenvolvimento, e 
que a sustentação de uma taxa adequada de expan 
são economica autentica (isto é, acompanhada por 
modificações estruturais que a perpetuam) exige 
um crescimento acelerado do setor da indústriade 
bens de produção. 

0 2 - DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL 

Para apreender a natureza do desenvol¬ 
vimento do setor industrial, dividamos o capi¬ 
tal nele aplicado em duas partes s 

= capital aplicado no inicio do período 
t nas indústrias de bens de produção, 
isto é, no setor de equipamentos que 
produzem outros equipamentos. 
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capital aplicado no inicio do perío¬ 
do £ , nas indústrias de bens de consu¬ 
mo, isto é, em máquinas que produzem 
bens de consumo« 


Para simplificar a exposição, supore - 
mos que os dois setores trabalham permanentemen¬ 
te em plena capacidade (hipótese aceitavel nos 
países subdesenvolvidos) e que a produção se faz 
a coeficientes fixos do tipo Harrod-Domar• Te¬ 
mos, então, que do lado da produção 


Vi*í 


C. = a,K7 
t 2 t 


onde 1^ representa o investimento no período t 

(volume de produção da indústria de bens de ca¬ 
pital), á a produção para consumo no perío¬ 

do t (produção da indústria de bens de consu¬ 
mo), ^ e a 2 representam a relação produto/ 

capital em cada um dos dois setores. 


0 investimento 


constitui o 


capital criado pela sociedade no período _t e a 
decisão mais importante que ele deve tomar e co¬ 
mo dividi-lo entre os dois setores* 

Seja n^ a vida média do equipamento 
no setor de bens de capital e a vida média 





» 47 - 



dos equipamentos no setor de bens de consumo® En 
tão, = 1/n^ e d^ * l/n^ representam as ta¬ 
xas de depreciação em cada setor® Supondo que a 
sociedade decida dividir o novo capital entre os 
setores (I)e(Hi na relação wsl-w. 

Temos que 

K i + 1 = K t + wa i K t - d i K t 

K t + 1 = 4 + (1 - w) a X K t - d 2 K t 

A economia de que estamos tratando po¬ 
de ser representada esquematicamente por um grá¬ 
fico de fluxos como se ve, a seguir, e do qual 
as relações se deduzem imediatamente (*). (Grá¬ 
fico nO 5)» 


.3 - SOLUÇÃO DO SISTEMA 


As equações anteriores exprimem um sis^ 
tema de equações de diferenças, cuja solução po¬ 
de ser obtida facilmente por iteração® Escreva¬ 
mos o sistema na forma matricial; 


(*) É evidente a semelhança entre este modelo e 
o desenvolvido por Marx no 22 volume do Ca ¬ 
pital . 0 modelo admite como casos particu¬ 
lares o de Mahalanobis (1952), o de Fel } - 

dman (Domar, 1957) e o de Frankel (19^1)® 
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V 

II 

hP 

H 

O 

1 


K t-1 



m 21 m 22 


K 2 

t-1 


onde m^ 1 = 1 + wa^ - d^ 


m 22 ” 1 ~ d 2 


m 2 i= (1-w) 


*1 


Êle pode ser escrito, ainda,sob a for¬ 
mas 


( (K t )) =, ((M))- ((K t-1 )) 


e a solução se obtem imediatamente 


<(K.)) = ((M))* ((K )) 
t O 


pelo cálculo da potência de ordem t da matriz 
((M))<, Pelo teorema de Cayley-Hamilton, 
((M))^ = r ((I))+r_ ((M)), onde r e r. são 

constantes que se determinam por 
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Com esses valores podemos construir as 
funções que descrevem o desenvolvimento do volu- 
me de capital em cada um dos setores da eeonomia, 
supondo-se que, em cada período, a porcentagem do 
novo capital destinado ao setor (I) e 100w% o Te¬ 
mos, então. 


V 1 t V 1 

K. = m,_ K 
t 11 o 


* 


e^uaçao que mostra que o capital no setor cresce 
ra exponencialmente 9 a taxa (wa^~d^) a Para 

o setor (II) a situação e mais complicada e te¬ 
mos 


I: 2 _ Cm Íl~ m 22 ) 

t m 11 - m 2 2 


K + K 
21 o 22 o 


Podemos construir a função que descre¬ 
ve o crescimento da renda, pois que 


P t = + a 2 K^ 



Chamando de 


■r 
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+ A = B. 


a 2 -a = b 2 


A i= a i K ; 


A = a 2 m 2lV ( “ll- m 22 ) 


A 2 = a 2 K o 


temos que 


P t “ B l m ll + B 2 m 22 


TJma análise completa dessa solugão e 
trabalhosa, pois que ela depende de 5 parâmetros 

(a^ i §2 » % > ^2 e w) e de duas condições ini- 

12 € 

ciais e o Ê possível, entretanto, compr£ 

ender como cresce o produto industrial â medida 
que o tempo passa, visto que = 1 - d^ e um nú 

mero positivo, menor do que 1, o que significa 
que ^22 ^ ert( * e a zero ® ^ medida que a economia se 
desenvolve, portanto, o produto nacional conver¬ 
ge para 


P t= B i m ii 
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Se essa desigualdade for substituída 
por uma igualdade, o sistema resultara em equi¬ 
líbrio estacionárioc Se a desigualdade for em 
sentido contrário, o sistema registrará uma taxa 


de crescimento negativa, isto e, 
seria* Se considerarmos su 


a renda deeres= 


d. 


CCfflO 


x 9 2 * X 2 
fixados pela tecnologia, restará no sistema um 
unico parâmetro instrumental, w, que deverá ser 
escolhido de forma a verificar-se a desigualdade 
anterior o Ê evidente que nao existe nenhum me¬ 
canismo de mercado que assegure um valor adequa¬ 


do para w , isto 
positivo 9 apesar de 


um cresclmea t o 

em situações concretas , 


e provável que a pressão dos grupos sociais con¬ 
duza a um valor de w capaz de permitir um cres ¬ 
cim ent o com taxa pelo menos igu al a do cre sci 

'« Ti» i —i rr ^ nU i ■ w j i ura r»i-m ■ ■ ■■■ Atfn , i m. i u ISU mi i mi m ■ l i i. i — i i. ■. 

mento da populaçao » 


Â medida que o sistema evolui,a sua ta 
xa de crescimento tende para (m^ - 1 ) ® wa^ - ^ * 

Se deixarmos de considerar a depreciação (d^ = 0 ) 9 

resultará uma taxa tendendo para wa^ , que I exa- 

tamente a obtida por Halialanobis e Fel e dman ô 0 
aspecto mais interessante dó modelo e justamente 
o "paradoxo de Mahalanobis ,, (Bronfenbrenner ,1956), 
pois que, a longo prazo, a taxa de desenvolvimen 
to depende apenas do comportamento do setor da 
industria de bens de produção (dos dois coefi 
cientes técnicos e d^ ) e da proporção do in 

vestimento reconduzido a este. setor (w)© 

0 paradoxo residiria no fato de, mesmo 
quando o coeficiente produto/capital e maior nas 
industrias de bens de consumo do que nas indus¬ 
trias de bens de produção^ ser mais conveniente 
investir uma porcentagem maior do excedente eco- 
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nomico no setor da indústria de bens de produçãoo 
Toda dificuldade decorre 9 evidentemente 8 da cir¬ 
cunstancia de que o critério de investir nos se¬ 
tores de mais elevado coeficiente produto/eapi - 
tal tem sua racionalidade restrita ao curto pra 

ZOo 

Quando se introduz uma ligaça© entre os 
dois setores (com possibilidade d© acumulação & 
transferencia maciça de capital no futuro) o cri 
terio de racionalidade não e o mesmo o 

Â taxa de crescimento do produto per 
capita tende para a expressa© 



onde n ê a taxa de crescimento da população 
por períodoo 

A expressão anterior mostra a relação 
existente entre a taxa de crescimento do produto 
e o valor do parametro experimental s quando o pro 
cesso atinge a sua maturidade e Dela tiramos 



Aw 




ou seja 9 o aumento da taxa de crescimento depen 
de 2 essencialmente 9 do aumento do parametro ex¬ 
perimental multiplicado pela produtividade media 
do capital no setor de bens de capitalo 




5 - RELAÇÃO ENTRE b e w 


Ate o presente não introduzimos no ; mo¬ 
delo nenhuma consideração relativa a procura# Ê 
claro 5 entretanto, que o desenvolvimento do sis¬ 
tema esta condicionado pela relação que existe en 
tre oferta e procura globais* 

Para que o sistema se desenvolva sem 
modificações nos preços e preciso que o investi ¬ 
mento e a poupança ,f ex-ante n sejam iguais* No 
caso em que apenas se manipula o parametro w, o 
ajustamento entre a oferta e a procura no setor 
de bens de consumo e realizado por modifica - 
ções dos preços* 

Para que o sistema esteja em equilí¬ 
brio dinâmico é preciso ques 

= b t F t 
(l-b t )P t 

onde (l-b^) e a propensão media a consumir* No 

caso, as igualdades decorrem da definição de 
(l-bj.) e nos permitirão calcular o seu valor em 

cada ponto* 

Temos, então, que 



V 



o 
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relação que não 4 fácil explicitar em termos de 
w. Quando t cresce, entretanto, a relação 

K^/K^ tende para 

a^w - Cd^ - d^) 

(l-w)^ 

Se d 

ra w/(l-w) s Neste caso, 
w( a l/a p ) 

b = 7 -—-- 

(1-w) + wC 8 !/^) 

onde b e o limite superior de b^ • 

Verifica-se que o limite superior da 
propensão média a poupar depende de w (a pro¬ 
porção dos novos investimentos dedicada ao setor 
de bens de produção) e da relação a^/a^ • Para 

analisar essa relação, construimos um nomograma 
que fornece imediatamente b em função dos val£ 
res de w e a^/a^ « (Gráfico nO 6). 

Vemos que para umà relação a q/ a 2 fi¬ 
xada, web variam na mesma direção e b é sen 
sível com relação a modificações em w. A elas¬ 
ticidade de b com relação a w é dada por 



w La x w + a^Cl-w)[] 


^ = d^ , temos que a relação K X tende pa 
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Para os valores plausíveis de e a^ 
(a^ variando entre 0,2 e 0,3 e a^ variando en¬ 
tre 0,3 e 0,6), a i/ a 2 var i a dislís ou menos en¬ 
tre 1/3 e lo Se desejarmos conseguir uma taxa 
de expansão do produto a longo prazo, da ordem 
de 10 por cento, devemos tomar os seguintes val£ 
resl de w ; 


*1 (d l =0) 

w 

0,2 

1/2 

0,3 

1/3 


A 

A natureza do esforço que a sociedade 
tem que fazer depende, evidentemente, não apenas 
da produtividade do capital no setor da indus¬ 
tria de bens de produção (inferência que tem si¬ 
do tirada por alguns autores do "paradoxo n de Ma- 
halanobis),mas também , da produtividade do capi ¬ 
tal no setor de bens de consumo »É certo que a 
taxa de crescimento depende apenas de w e de 
a^ , mas e preciso levar em conta que a produti¬ 
vidade do setor de bens de consumo condicionará a 
taxa de poupança necessária para financiar aque¬ 
le crescimento» Assim, por exemplo, para garan¬ 
tir uma taxa de expansão do produto de 10 por 
cento ao ano, com a^ = 0,2 , e preciso desti¬ 
nar metade do investimento anual ao setor de bens 
de capital» A taxa de poupança vai, entretanto, 
depender de a^ « Se a produtividade media do ca¬ 
pital no setor de bens de consumo for 0,3? a ta¬ 
xa de poupança necessária será de 40 por cento 
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do produto ç ao passo que se for 0,6, a taxa de 
poupança necessária se reduz para 25 por cento# 
0 quadro abaixo dá os limites da variaçáo do es¬ 
forço da coletividade, no exemplo que estamos a~ 
presentandos 

Valores de b 

Taxa de crescimento desejadas 10 % 





w 

a l 

a 2 


l/3^ râ . 

1/2 

J . 

0,2 

0,3 

2/3 

incompa- 


0,6 

1/3 

tível 

- V'.. 

0 , 25 :f 

0,3 

0,3 

1 

0,33 

incompa- 

0,6 

1/2 

0,20 

tível 


Vemos que, no caso mais desfavorável 
(a^ = 0 9 2 e a 2 = 0 , 3)9 a propensão média a pou - 

par da coletividade tem que ser 40 por cento no 
fim do processo, resultado muito acima dos limi¬ 
tes empíricos registrados na economia ocidentalo 
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•6 - ESTUDO DE UM EXEMPLO 


Devido â complexidade das relações do 
modelo, a melhor forma de apreender o seu signi¬ 
ficado consiste na formulação de um exemplo, on¬ 
de se fará variar o parâmetro instrumental w • 
Consideremos uma economia com os seguintes parâ¬ 
metros s 

K 1 = 100 
o 

K 2 = 200 
o 

a 1 = 0,25 

a 2 ~ 0, ^° 

d^ = 0,025 (vida media de 40 anos) 

* 0,050 (vida média de 20 anos) 

Damos abaixo os valores dos coeficien¬ 
tes do modelo, calculados pelas fórmulas deduzi¬ 
das até aqui, em função de vários valores do pa¬ 
râmetro Wo 









“ll 

1,050 

1,100 

1*150 

m 22 

0,950 

0,950 

0,950 

m 21 

0 9 1?5 

0,125 

0,075 

*í 

112,5 

66,7 

43,7 

B 2 

12 9 5 

58,3 

81,3 


As características essenciais do modê- 


lo podem ser imediatamente obtidas dos gráficos 
nso 7 9 8 e 9 9 onde apresentamos os casos 1, II 
e IIIo Para efeito de comparação 9 juntamos em 
cada gráfico uma cur?a de população 


N =100 (l 9 025) t o 

w 


Ho caso (l), verifica-se que o cresci*- 
mento do produto e práticamente constante, a uma 
taxa média da ordem de 4,6 por cento ao ano« Nes 
te caso 9 a taxa de crescimento a longo prazo e 
de 5 por cento o Desde o inicio do processo o in 
vestimento e o consumo crescem 9 praticamente 9 na 
mesma proporção que o produto 9 crescendo o consu 
mo per-capita a uma taxa constante® Êsse caso 
difere relativamente pouco de um crescimento ge£ 
métrico do tipo proporcionado pelo modelo Harrod 
Domar 9 uma vez que a taxa de formação de poupan= 
ça permanece quase inalterada no processo (pas - 
sando de 0 9 20 9 no inicio 9 para 0,22, no 302 pe¬ 
ríodo)® A relação entre e que no inicio 
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do processo era de 1/2, passará, no 302 perlo - 
do, a 0,566 (a relação tende, no caso, para o lá 
mite 0 , 570 )® 

Verificamos que para conservar a taxa 
de crescimento o volume dos investimentos tem 
que crescer ràpidamente (como no modelo Harrod- 
Domar)s o investimento que sustenta a taxa de 
expansão no início é de 25 unidades, enquanto que 
no 500 período e da ordem de 108 unidades® 

Com w da ordem de 0,3* portanto, não 
ocorre nada de especial com o modelo e éle ape¬ 
nas repete as características já conhecidas por 
modelos mais simples® 

Quando passamos ao caso (II) (Gráfico 
n 2 8 ) a situação se altera® Vemos que comw = 0,5i 
o consumo cresce muito lentamente até mais ou me 
nos o 82 ano, revelando no início do processo u- 
ma taxa de crescimento ligeiramente inferior a do 
produto® A partir daí, entretanto, as novas adi 
ções de capital ao setor de bens de produção co¬ 
meçam a produzir seus efeitos e a taxa de expan¬ 
são do consumo aumenta, superando muito o cresci 
mento da população® 

Vemos que os investimentos por período 
crescem também violentamente, passando de,um in¬ 
vestimento inicial de 25 unidades por período no 
tempo 0, para 436 unidades no 302 período..® A ta¬ 
xa de crescimento a lonço prazo do caso (II?) , é 
de 10 por cento por período® A economia passa , 
em trinta anos, de um crescimento anual de 3 por 
cento (pouco acima do crescimento da população) 
para um crescimento anual de 10 por cento® 

No caso (III) (w* 0,7) todas as carac- 
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terísticas do caso (II) se acentuam e vemos uma 
diminuição sensível do consumo per-capita ate 
mais ou menos o 12Q período* A fixação do valor 
0,7 çara o parâmetro^instrumental imporia um sa¬ 
crifício ponderável a coletividade no início do 
processo, dificilmente suportável num país sub¬ 
desenvolvido (e, portanto, com baixos níveis de 
consumo) a não ser sob coação política 0 

Vemos que o nível de investimentos por 
período registra uma elevação espetacular, difi¬ 
cilmente realizável dentro de uma economia de 
mercado, pela falta de estímulo provocada pela 
compressão inicial do consumo o Os empresários, 
diante de um processo desta natureza, teriam de 
realizar investimento em fundão de uma eleva - 
ção da procura no futuro, hipótese dificilmente 
realizável* 


0 investimento por período teria de prâ 
ticamente dobrar cada cinco anos, o que represen 
ta um equilíbrio altamente instável numa econo - 
mia de mercado* Pode-se concluir, portanto,que, 
a não ser com um planejamento adequado, nem mes¬ 
mo uma economia altamente simplificada comoapre 
sente poderia atingir a taxa de expansão figura¬ 
da* jO caso (III) tende;avçolocar à economia 
num caminho de crescimento exponencial a 15 por 
cento ao ano* 

Numa economia de mercado sem planeja - 
mento, a relação que se estabeleceria seria dife^ 
rente da aqui analisada, pois seriaaJftmção consu 
mo C = C(P ) (uma função de comportamento rela- 

Xf í 

tivamente permanente) que determinaria o valor 
de b^ e, por via de consequência, o valor de w* 

Toda a análise anterior valeria, mas a ênfase do 
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processo seria diferente e a taxa de expansão re 
sultaria do comportamento dos consumidores, limi 
tado, sempre, ao curto prazo e, portanto, sem 
perspectiva para decidir sobre a possibilidade e^ 
ventu.al de aceleração do processo a partir de u- 
ma diminuição da taxa de crescimento do consumo 
no presenteo 

A analise dos três casos anteriores , 
com relação ao consumo per-capita e as possíveis / 
variações de pre^o pode ser melhor entendida com 
a analise dos gráficos ns® 7, 8 e 9® Vemos que 
atê prãticamente ã metade do processo a fixação 
do parâmetro experimental em nível superior a 
0,3 cria alguns problemas para o consumo per-ca- 
pita© A partir da metade, entretanto, os benefí 
cios da fixação são visíveis© Êstes fatos suge¬ 
rem que o processo de desenvolvimento deveria 
ser materializado por etapas, de forma a minimi¬ 
zar os sacrifícios iniciais© 

No que respeita aos preços e claro que 
com um planejamento adequado liberar-se-ia em ca 
da momento apenas o poder de compra necessário 
para aquisição dos bens de consumo© Na ausência 
de uma política fiscal adequada (capaz de reti - 
rar dos consumidores os excedentes de poder de <■ 
compra), os preços tenderiam a elevar-se© 0 gra¬ 
fico n*2 10 mostra que a elevação é função da maj£ 
nitude do parametro experimental© No caso (I) 
os preços permaneceriam praticamente estáveis©No 
caso (II) e (III), o crescimento seria rãpido a 
princípio, tendendo a estabilizar-se», Nos dois 
casos o crescimento dos preços tem uma assintota 
superior, isto ê, eles sobem para não mais desc£ 
rem® 


Ê claro que o processo inflacionário não 
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se comportaria exatamente dessa maneira,pois que 
sendo as classes sociais atingidas desigualmente 
pelos aumentos de preços, em breve elas se orga¬ 
nizariam (a não ser que estivessem sob coação p£ 
litica) para defender a sua participação no pro¬ 
duto* Nessas circunstancias, a inflação começa¬ 
ria a auto-alimentar-se e a adquirir aceleração© 

Finalmente, parece-nos importante cha¬ 
mar a atenção para o fato de que a elevação das 
taxas de crescimento, entre o inicio e a maturi¬ 
dade do processo, (revelada na tabela abaixo) e- 
xige niveis extremaraente elevados da propensão 
média a poupar» 


Taxas de 

Crescimento 

por Periodo 



Caso I 

Caso II 

Caso 1 

Inicio 

0,04 

0,03 

0,02 

Maturidade 

0,05 

0,10 

0,15 


como se vé pelo gráfico nQ 11o 
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Grafico nQ 11 - 














4.0 - A TAXA ÓTIMA DE DESENVOLVIMENTO 


.1 - INTBODUÇÃO 


Vimos que a taxa de desenvolvimento de 
uma economia depende, essencialmente, da taxa 
de crescimento do estoque de capital, da taxa de 
crescimento de sua população e da capacidade de 
absorver nova tecnologia. 


Um problema que frequentemente se colo 
ca aos países subdesenvolvidos, desejosos de re¬ 
petir no menor tempo possível o caminho percorri 
do pelos Estados Unidos da América do Norte e Eu 
ropa Ocidental no século XIX e pelo Japão e U- 
nião Soviética mais recentemente, é o seguinte: 
existe um caminho o timo de desenvolvimento ? Ou, 
em outras palavras, como em cada período deve o 
produto total ser dividido entre o consumo e o 
investimento, de maneira que, a longo prazo, o 
bem-estar da coletividade (medido por alguma fun 
ção "objetiva" definida pela preferencia dos con 
sumidores numa economia de mercado ou pelas de- 
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cisões dos planejadores numa economia centraliza 
da) seja máximo ? (*) 

Vimos no capitulo anterior que existe 
uma contradição entre a acumulação do capital e 
o consumo presente, enquanto existe uma associa- 
ção entre a acumulação de capital e o consumo fu 
turo, pois que uma unidade de poupança (que sera 
convertida em instrumento de produção) ea t , re¬ 
presenta um aumento da capacidade produtiva em 
t + m , onde meo período de maturação do invejs 
timento ® 


Uma solução formal (mas que apesar dis 
so pode auxiliar grandemente no estudo das vá¬ 
rias alternativas que se apresentam ao planeja - 
mento) do problema pode ser obtida pelo método 
abaixoo 


(*) Êste çroblema, a despeito de uma grande im¬ 
portância para o planejamento, tem sido prã 
ticamente ignorado,o que se explica por sua 
grande complexidade e pela necessidade de 
introdução de uma função-utilidade (Ramsey, 
1928 ), Tinbergen, (1956), Goodwin (1961)» 
;; v Horvat ( 1960 ) procura contornar a dificulda 
de de quantificação dos modelos conhecidos» 
Algumas pessoas pensam que podem superar o 
problema ignorando-o, o que e obviamente ab 
surdo, uma vez que qualquer planejamento 
pressupõe decisões sobre a magnitude do in¬ 
vés timento « Quando ignoram a possível exis. 
tencia de um "caminho õtimo", os planejado¬ 
res não suçeram o problema, apenas o resol¬ 
vem arbitrariamente e nem sempre acertada - 
mente» 
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Suponhamos que a força de trabalho (e 
a população) estejam crescendo à taxa de 1.00n% 
ao ano, ou seja, que 

N. » (l+n ) t ~ 1 

Seja Cç o consumo global da coletivida 

deo Então, o consumo per-capita será proporcio¬ 
nal a c^_ = C^/N^ • Se imaginarmos uma função-uti¬ 
lidade TJ=sU(c. ) , que dá a ponderação que a col£ 

w 

tividade (no caso de üma economia de mercado) ou 
o planejador (no caso de uma economia centraliza 
da) atribui ao consumo o problema da taxa £ 

tima de desenvolvimento se resume em maximizar a 
soma da função U dentro de um horizonte finito o 
0 caminho átimo será uma c^ = c(t) 9 tal que 

T 

<í> » S U(c ) seja máximo, sujeita ás condi- 
t=l çoes (*) 

P aí aK (função de produção) (VII) 

P.- = C. + (K - - K ) (definição) (VIII) 

t t t+l t 


(*) Designamos por T o horizonte de planejamento, 
isto e, o período sobre o qual se realizará 
a maximização o Não consideramos nenhum el£ 
mento de ponderação sobre a antecipação ou 
postergação do consumo para nao complicar a 
analise© 
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ss N^(l+n)^*"^ (exógena) (IX)) 

U =TJ(C^/N^) (função utilidade) (X) 

Pelas relações (VIII), (IX) e (X), te¬ 
mos imediatamente que 


U(c t ) = U 


(l+a)K t - K^+i 


A relação 


C t = 


(l+a)K t - K t ^ 
N. 


(XI) 


estabelece uma correspondência entre o vetor 
(cj , c 2 , ,c T ) e o vetor (K^ , X 2 , . *.,K t+1 ). 

0 problema se resume, portanto, em encontrar u- 
ma sucessão finita ^T+l ^ porque 

é dado pelas condições iniciais) tal que con 
duza ao vetor (c^ , , •••, c^,) que torna máxi¬ 
mo o somatório anterior* 

A condição necessária para o estabele^ 
cimento do máximo exige a verificação das se¬ 
guintes T equações: 
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è 


* 


dd> _ 


= 0 


3 — 2 , 3 *•••* 


Se atentarmos para a ligação entre os 
c e os K, verificaremos que cada é função 

do K. de mesmo Índice e do K. _ de Índice ime 

t t-i-l 

diatamente superior, o que nos permite escrever 
que 

Jg_ Jlbi + Jl_^lL=o (xii) 

dK. “ dc. n dK. dc. dK. 

3 3 3 3 

Essa equação mostra, imediatamente,que 
a sucessão e determinada pela relação de recor - 
rencia 






Para verificar a condição suficiente , 

temos que estudar os sinais dos menores associa- 

* 2 

dos ao Hessiano (onde (|>. é igual a d <&/dK.dK )i 

3 m 3 m 


(*) A última condição é 


d< D/d T+ i = ° • 
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^22 ^23 ••••••• 4^2 ? 


^32 S3 


2 ? T*3. 


^T2 ^T3 


T+l, T+l 


No caso presente a situação e bastante 
simplificada pela natureza das funções# 


temos que 


De fato, se j for diferente de m 


(b. =0 s <1 á > ‘ v ' f ■’> 

3 m ’ C 


e, portanto, os sinais do Hessiano vão depender 
apenas dos sinais associados aos elementos da dia 
gonal principal# Basta, portanto, que 


d>.. * d 2 d)/dK^ 

33 3 


seja negativo para qualquer j entre 2 e T +1 » 

Devido à natureza da função utilidade, ela deve 
gozar das propriedades 







> o 


e 



< 0 



de forma que aquela condição deverá verificar-se» 


Ê interessante verificar que as rela¬ 
ções (XI) e (XII) permitem exprimir as eondiçSes 
de equilíbrio na forma 


dTJ 




N 


t-X 



t > 2 







que ê a equação chamada de Ramsey, por Goodwin 

(1961)o 

A solução do problema envolve, portan¬ 
to, o conhecimento das ponderações marginais de 
U com relação a , e não o conhecimento explí 

cito da função de utilidade e 

Somente para fixar as ideias, suponha¬ 
mos que a função de utilidade seja do tipo de 
Bernoulli 


U = L(c t - c ) 
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onde c, é o consumo per-capita no ano t e c 

w 

ó o mínimo de subsistência* Neste caso, temos 
que 

D 1 = (o t - õ) -1 

e a regra de Eamsey fornece imediatamente a tra¬ 
jetória do consumo total da coletividade 

= Q(l+a) t-1 + cN^(l+n) t- ^ para t >2 , 


onde a constante Q= - cN^ (isto ó, a diferen¬ 
ça entre o consumo do ano 1 e o mínimo de subsier 
tencia da coletividade) será determinada (e, por 
tanto, C^) pelas condições iniciais* 


Lembrando que 


C t =(l + a)K t -K t+1 


substituindo na equação anterior, vem a equação 
a diferenças não homogenea que descreve a traje¬ 
tória da quantidade de capital; 


K - (l+a)K ^ -q(l+a) t_1 + c^Cl+n)*" 1 


A solução da equação homogenea á 

= A(l+a) ~ , onde A é uma constante de int£ 

gração a ser determinada. Uma solução particu- 
3,ar da equação completa e 

K *s - (Qt)(l+a)^ 2 - (n-a) ^ cN^Cl+n)*' ^ t Jí 2 

e, portanto, a solução geral que descreve a taxa 
de acumulação que conduz ao caminho ótimo e da¬ 
da por 




t >2 


K t = (A-Qt)(l+a) t " 2 - (n-a)” 1 ÕN 1 (l+n) t ~ 1 

A solução do problema envolve a deter¬ 
minação de três constantes? A, Q e T (o horizon¬ 
te de planejamento), que serão fixadas por tres 
condições iniciais, A primeira condição inicial 
refere-se ao volume de capital disponível no iní 
cio do processo, isto e, • A segunda, pode 

ser definida por ^ = (l+r)K,j, + ^ , que exprime 

a imposição de que, uma vez terminado o período 
de planejamento, a economia continue a crescer 
com uma taxa de acumulação do capital igual ar# 
A terceira condição deve objetivar a que, no fim 
do período de planejamento, toda a mão-de-obra a 
tiva esteja dotada de capital para produzir em 
nível tecnológico mais elevado# 

Suponhamos que o planejamento objetive 
multiplicar por h (uma constante positiva, maior 
do que l) a produtividade da mão-de-obra no fim 
do período# Temos, então, que 

K t = (h/a)(l+n) T_1 H 1 

A 

Notemos que as tres constantes preci¬ 
sam ser determinadas simultaneamente, pois que 
cada uma depende das outras duas# Á solução do 
sistema pode ser obtida por aproximações sucessi 
vas, uma vez que se disponha de uma estimativa 
provisória (A q , , T q ) • 


De fato, fazendo 
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Fj^CA.Q.T) = K 1 - (A-Q)(X+a) _1 + õN 1 (n-a)- 1 = 0 


F 2 (A,Q,T) =K t+2 - (l+r)K T+1 = 0 

F J (A,Q,T)=K T -(h/a)(l+n) T “ 1 N 1 = 0 

podemos obter a solução do sistema por iterações 
sucessivas de acordo comã 


Aq 


AT 


è à F^ F^ 

JT Tq“ TY 


àH?2 ) ^ ^ ^2 


à A ^ 


à F_ à 

_3_2 


à F. 

ãl v q í t 


\ ifi o 

1. (fi v 


Q 9 T 
o o 


F^(A ,Q 9 T ) 
2 o 9 o 9 o 


F„(A 9 Q, 9 T ) 
3 o 9 © 9 o 


onde as derivadas sao calculadas no ponto 

Cá 5 Q g T ) o 

O * o 9 o 


,2 » EXEMPLO NUMÉRICO 


No gráfico nQ 12 mostramos o andamento 
de um caso particular do modelo anterior, onde 
se objetiva octuplicar a produtividade original 
da mão-de-obrao Os parâmetros sãot 
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relação produto/capital = 0,2 

maturação do investimento = 2 anos 

taxa de crescimento da população = 2% ao ano 

propensão a poupar na origem = 0 , 23 « 


No mesmo grafico pode-se comparar* este 
processo de desenvolvimento com o gerado pelas 
equações de Harrod-Domar com os mesmos parâmetros, 
verificando-se a rápida aceleração do crescimen- 
to do produto a partir do ano* 

Vemos que, inicialmente, o produto cre£ 
cera muito mais depressa do que o consumo e a não 
ser que houvesse um controle do poder de compra 
deveria manifestar-se uma sensível pressão infla 
cionáriao No segundo período (depois do 23 fi ano5 
os preços deveriam diminuir^ devendo retornar,no 
fim, ao nível vigente no inicio da programação» 
No gráfico n2 13 damos uma ideia de como deve- 
riam variar os preços, caso não fossem introduzi 
dos controles monetários e fiscais» 

Ê claro que essa variação dos preços se 
destinaria a forçar o rápido aumento dos investi 
msntoso No mesmo gráfico comparamos os investi 
mentos anuais necessários para garantir um cres¬ 
cimento do produto bruto de ^,5 por cento ao a- 
no (exatamente o que vigorava no inicio do pro¬ 
cesso, uma vez que a propensão media a poupar e~ 
ra de 23 por cento e o coeficiente produto/eapi- 
tal era 0,2) com os investimentos necessários pa 
ra maximizar a função utilidade» Verific a - s e 
que o montante a ser investido cresce rapidamen¬ 
te | a uma taxa muito superior á indicada pelo mo 
delo Harrod~Domar• 
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A análise do processo mostra que ele di 
fícilmente poderia realizar-se dentro de um sis¬ 
tema de economia de mercado, sem um planejamento 
adequado, porque dificilmente existiriam incenti 
vos a investir suficientemente fortes para indu¬ 
zir os empresários a realiza-los, particularmen¬ 
te , no primeiro período, quando o consumo cres¬ 
ce lentamente• 


0 comportamento do modelo depende essen 
cialmente de duas condições? 


lo da natureza do mínimo de subsistência e 
da magnitude do excedente economico no 
momento em que o processo vai iniciar-se* 
É a possibilidade de reaproveitar a qua¬ 
se totalidade do excedente no início do 
processo que da ao modelo uma çotenciali 
dade de crescimento extraordinária; 


2, da magnitude da relação produto/capital 
e do período de maturação do investimen¬ 
to* Êste fator não está implícito, mas 
algumas experiencias que realizamos com 
o modelo mostram que variações no perío¬ 
do de maturação causam diferenças sensí¬ 
veis no processoDamos, abaixo* o con¬ 
sumo total, de acordo com o período de 
maturação* 



- 79 - 


Período de maturação 
do investimento 


Consumo total 
40Q ano 


1 ano 

2 anos 
anos 


2 7^0 
2 130 
1 300 


A possibilidade de colocar em funciona 
mento um programa de desenvolvimento acelerado da 
natureza do presente levanta problemas muito sjí 
rios do ponto de vista político, pois é muito im^. i* 
provável que a coletividade concorde, voluntaria¬ 
mente, com a manutenção de um nxvel baixo de con 
sümo durante quase metade do período de programa 
ção enquanto o produto total aumenta rapidamen¬ 
te « As dificuldades aumentam quando considerar¬ 
mos que na ausência de um controle estrito da di£ 
tribuição do rendimento, a realização de um 
cesso da natureza do anterior deveria causar uma 
tremenda variação dos preços® 


Uma objeção fácil, mas pouco importan¬ 
te, â construção anterior e a de que ela depende 
de uma fim ção-utilidade que desconhecemos e não 
há esperanças de determiná-la empiricamente® A 
analise do processo revela que o conhecimento da 
forma analítica da função-utilidade não á neces¬ 
sária e que se o planejador puder estimar ou pu¬ 
der fazer hipóteses razoaveis sobre a utilidade 

ff " ■ ■■ ' '■ y 

marginal do consumo , ela e perfeitamente aplicá¬ 
vel® 
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Dissemos que a objeção e pouco impor - 
tante, porque todo planejamento envolve,necessa¬ 
riamente, uma especificação da função utilidade o 
Quando ela não aparece na solução (e o planeja - 
dor ingenuamente pensa que não depende dela) e 
porque jã esta presente (implicitamente) em algu 
mas das condiçoes do modeloo Diante desse fato, 
compreende-se que a alternativa não e a de fa - 
ger ou não fazer algumas hipóteses sobre a fun» 
çao-utilidade 9 mas eonhecer~se ou não a natureza 
de tais hipóteses 0 


0 presente capitulo confirma a ideia de 
que não existe nenhuma razao para se acreditar 
que o desenvolvimento economico seja automático, 
isto e, que não existe nenhuma razão 0 dentro da 
mecanica do desenvolvimento 9 que nos leve a a- 
creditar que ele £ inevitável £ que q qualquer so 
ciedade „ sob a pressão de suas forças sociais 
internas , tera de trilhã^lo 0 Mais ainda do que 
isso 9 demonstrou-se que os caminhos para o desen 
volvimento não são.indiferentes e que uma vez 
conscientizada a sua necessidade 9 cada sociedade 
dispõe de muitas alternativas para realizã-lo,u- 
mas com maior, outras com menor eficiencia« 

Catalogar esses caminhos e explorar tjD 
das as suas possibilidades em termos de situa¬ 
ções históricas concretas e dentro da limitação 
dos recursos disponíveis, e uma das tarefas pri¬ 
mordiais que cabe ao economista no presenteo 





5eO - UM MODÊLO A QUATRO SETORES 


«1 - INTRODUÇÃO 


Uma das claras vantagens do modelo a 
dois setores que desenvolvemos no capitulo 3o0, 
refere-se â possibilidade de o considerarmos co¬ 
mo exclusivamente relativo ao setor industrial, 
integrando-o com um modelo de desenvolvimento a- 
gricola convenienteo Estabelecido o fato de que 
o processo de desenvolvimento consiste num apro¬ 
fundamento do setòr industrial, que simultanea¬ 
mente cria o mercado interno e as condiçoes ne¬ 
cessárias á sua ampliação, interessa conhecer a 
mecânica interna daquele setor» 

Ê erroneo pensar, entretanto, como o 
têm feito alguns economistas, que e possível rea 
lizar o processo de desenvolvimento apenas aten¬ 
tando para o setor industrial® Pode-se demons¬ 
trar, com facilidade, que o resultado obtido por 
Mahalanobis (l952)^por Fel ? dman (Domar, 1957) e 
incorporado ao modelo anterior, de que ê o setor 
da industria básica que condiciona o desenvolvi¬ 
mento, deriva da maneira particular de formular 
o problema» 0 resultado, ainda que matematica - 
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mente certo, exige cuidadosa interpretação do pon 
to de vista da política economica» 

Para compreender o mecanismo daquela 
demonstração, vamos analisar um modelo a quatro 
setores, capaz de revelar limitações não consid^ 
radas anteriormenteo A essencia do modelo ante- 
rior Ce da qual deriva aquela conclusão ) £ a de 
que não existe nenhum outro fator limitante de 
desenvolvimento » a nao ser a quantidade de ca ¬ 
pital » 


Suponhamos uma economia fechada, divi¬ 
dida em quatro setores» 0 setor I produz máqui¬ 
nas ferramentas» Trata-se, como se ve, do setor 
cuja expansão possibilita a dos demais» A sua 
produção requer como fatores ( n input H ) por unida 
de de produtos acabados, c^ unidades de bens de 

consumo (setor IV), d^ unidades de bens do pró¬ 
prio setor I (depreciação), r^ unidades de bens 

intermediários (matérias-primas, ferro, cimento 
etc», produzidos pelo setor III) e n^ unidades 

de mão-de-obra» Podemos considerar o setor IV 
como uma atividade e representa-lo pelo seguin¬ 
te vetor s 

1 

" c 4 
d l 

- r 4 
“4 
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1 a 

Por outro lado 8 se for o estoque 

de capital do setor I no início do período t e 
se a^ for a relação produto/capitalg a produção 

máxima do setor I no período t (isto e s operan 

do a plena carga) será de 



a 

1 t 


0 sistema econômico a quatro setores 
que estamos imaginando é imediatamente apreendi «= 
do pelo gráfico de fluxos (gráfico nC l4) 0 onde 
apenas os autoconsumos (consumos dentro do prç^ 
prio setor) são apresentados com sinal negativo 
e cada variável pode ser obtida por soma direta 
das componentes que a influenciam*, Consideremos 9 
4 € 

por exemplo 9 P 9 que e a produção de bens de con- 

t 4 

sumo realizada pelo setor IV„ Para produzir P, 

, 4 t 

o prpprio setor consome c^P^. . Se a produção dos 
demais setores fôr P^ , temos que 


c l P t + c 2 P t + c 3 P t + c 4 P t 



Todo o sistema economico pode ser re¬ 
presentado pela seguinte matriz de coeficientes % 
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Setores 


I 

II 

III 

IV 

1 

1 

1 

1 

iC * e 4 

- C 2 

ia 

o 

i 

- C 1 

- d i 

“ d 2 

- d 3 

“ d 4 

~ r 4 

" r 2 

_r 3 

“ r l 


Estoque 

capital 

A 

K 2 

K t 

A 

< 

Relação 

produto/ 

®1 

a 2 

a 3 

% 

capital 


0 ponto central para a compreensão das 
dificuldades a que nos referimos e o seguinte*Se 
não introduzirmos nenhuma limitação quanto a mão 
de-obra e quanto ao setor intermediãrio (XII),to 
do o sistema pode ser expresso por? 




K t+1 " ^ 1-d 2^ K t + 
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K t + 1 = (l - d 3 )K t + a 2 W 2 K t 


K Í + 1 = (1 ‘ d iX + a 2 (1 -"2 )K t 

Ê intuitivo que a longo prazo o desen- 

volvimento desse sistema vai depender apenas da 

acumulação do setor I« De fato, a primeira equa 

«. A 1 “ 
çao resolve-se em termos de com facilidade e 

esta componente entra na segunda equação para a 

2 2 1 
obtenção de K7 • Logo, K vai estar ligada a Kr* 

t 3 4 * 2 t 

Por sua vez, e K vao depender de K e, por 

via indireta, de KT . 0 único elemento indepen - 

dente do sistema e a taxa de acumulação de e 

é ela que vai condicionar a expansão de todo o 

sistema. 

As equações anteriores nos conduzem i- 
mediatamente ao sistema de quatro equações a di* 
ferenças; 


Cl-d. + w 1 a 1 ) 


(1-w^) 


(l-d 2 ) 0 0 


a_w (l-d ) 0 
2 a 3 


0 a 2 (l-w 2 ) 0 (l-.djj) 
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A solução desse sistema e trabalhosa , 
mas pode ser obtida por uma aplicação do teorema 
de Gayley-Hamilton* Comparando a matriz do sis¬ 
tema a dois setores com a obtida neste capítulo, 
verificamos que não hã diferenças essenciais, i£ 
to e 3 que a partição da economia em um número 
maior de setores não introduz nenhuma diferença 
do ponto de vista da taxa de desenvolvimento, e 
que 9 çortanto, não se ganharia nenhuma informa - 
cão ja não obtida com o modelo a dois setores o 
E claro, entretanto, que as diferenças entre os 
dois tipos de analise são muito importantes do 
ponto de vista do planejamento, pois que aqui se 
ria preciso conhecer não a taxa global do desen¬ 
volvimento, mas sim as suas component-es » 

As raízes da equação característica da 
matriz anterior são, evidentemente, 

Xl = 1-d^ + w^a^ 

X2 = l-d 2 
X5 « l-d 3 

V 

Xk = l-d. ' 


Se supusermos que todas as raízes são 
diferentes (diferentes vidas medias para^ o equi¬ 
pamento dos vários setores) a solução de qualquer 
(j =2,5»^) será do tipo 
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= m + m., (l»d- -w. + m 0 (l~d_)** + 

v O x JL. x X c ^ 

+ m^íl-d^)^+m^(l-d^)^ , 

onde os nu (1 = 0 , 1 , 2 , 59*0 são constantes de ter mi 

nadas convenientemente© Gomo todas as raízes,com 
exceção de X^ , são menores do que 1 9 temos que 

a longo prazo o estoque de capital de todos os sjb 
tores tenderá a crescer a taxa w~a_=«d., « o mesmo 

acontecendo com o produto total (no caso,igual â 
produção dos setores I, II e IV, çois que a pro° 
dução do setor III e incorporada a dos demais s£ 
tores)o 

,2 - EFEITOS DE NOVAS LIMITAÇÕES 

0 problema adquire aspecto inteiramente 
diferente, quando introduzimos as limitações quan 
to â disponibilidade de fatores© Temos duas li¬ 
mitações (*)s 


(*) Uma limitação alternativa, poderia dizer res 
peito a mão-de-obra© É preciso considerar, 
entretanto, que os coeficientes fixos rju 

presentam o montante de bens de consumo uti 
lizados (na forma, evidentemente, de mão-de 
obra) em cada atividade» A nova restrição 
seria, portanto, proporcional á do texto e 
não acrescentaria nada ao problema© 
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1* o consumo total do sistema tem que 
ser menor ou igual â produção do se¬ 
tor IV; 

2* a utilização total de bens intermedia, 
rios tem que ser menor ou igual à prjo 
dução do setor III, 

que se exprimem pelas seguintes desigualdadess 

c l P t + e 2 P t * °3' P t + °4 P t á F t 


r l P t + r 2 P t + r 3 P t + r 4 P t — P t 


Para simplificar a discussão considere^ 
mos o caso extremo em que as desigualdades são ç> 
brigatõriamente igualdades* Não existe interes¬ 
se na solução com o sinal menor , pois isso signi 
ficaria produção para estoque nos setores III e 
IV e reduziria, portanto, a capacidade do siste¬ 
ma de acumular no setor I* A análise do pro¬ 
cesso de acumulação mostra que entre o estoque 
de capital dos vários setores estabelecem-se as 
seguintes relações s 
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K Í - V K o • *• V 

K t = f 2 (K ^ * *» V 


K t - f J (K o ' *• W 1 • "a 5 


K^_ — f^(K^ , t, w s W 2^ 


Os dois parâmetros experimentais são, no 
caso (proporção da produção do setor X que é 

reconduzida ao próprio setor na forma de aumento 
de capital) e (proporção da produção do se¬ 
tor II que ê destinada ao setor III para a produ 
ção de bens intermediários)® Dadas, portanto,as 
condiçoes iniciais 


12 3 4 

K K !£? K 
o o o o 

as duas igualdades anteriores conduzem a duas re 
lações 


(í> 1 (t,w 1 , w 2 ) = 0 


^(tí^i , w 2 ) B 0 
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que descrevem, paramêtricamente, e (*)» 

Se considerarmos que os são rela - 

çoes técnicas, verificamos que o único grau de 
liberdade de que dispõe o sistema são os c^ , 

isto e, os coeficientes de consumo. Numa econo¬ 
mia subdesenvolvida, em que os estão muito 

próximos do minimo de subsistência, e consequen¬ 
temente, não podem ser alterados, o sistema es¬ 
ta determinado. Ainda neste caso, um pouco de 
reflexão mostra que a taxa de crescimento vai dj3 
pender a longo prazo de w^(t)» 0 probleiria de 

acelerar o desenvolvimento se reduz, portanto, ã 

dWi 

hipótese de que ■■ . ■ - e positiva, isto e, que 


(*) Isto mostra que, a não ser no caso particu¬ 
lar em que e são constantes, a so¬ 

lução do sistema de equações a diferenças 
não esta correta. De fato, com e 

funções do tempo, a solução e consideravel¬ 
mente mais complexa» A imposição das res¬ 
trições altera, portanto, completamente a 
natureza do problema» Isto lança serias dú 
vidas sobre os modelos de planejamento fre¬ 
quentemente utilizados, como o de Mahalano- 
bis (1952),o de Bettelheim (1959) e o de 
Dobb (I 96 O). 



- 91 



j t 3 W 2 3 t à w 2 

à<t 2 r<^ •*■ 0 

â W^ à W^ ” à ^ W 1 


Ê possívelj agora, compreender claramente 
a natureza da hipótese que implicitamente se faz 
quando não se leva em conta a restrição (*)» 

_/* -p.2 _3 -p.1 -A 

°l P t + °2 P t + c 3 p t °4 P t - P t 


Em tal circunstancia supoem-se os coefi - 
cientes de consumo c^ ajustáveis, isto á, de fi 

xação arbitraria® Se se tratar de uma economia 
de mercado a não verificação da restrição "ex» 
ante”, implica num processo de ajustamento de ca 
ráter inflacionário « que impoe aos valore** 

compatíveis com a sua verificação "ex-post"© Nu¬ 
ma economia centralizada teríamos o mesmo fenome 
no inflacionário, a não ser que houvesse raciona 
mento, (o que corresponde a restrição)® 


(*) Esta hipótese está implícita em quase todos 
os modelos comuns de desenvolvimento, sob a 
ideia de que a produtividade marginal do tra 
balho na agricultura e nula® Um caso muito 
interessante e o modelo de Lewis (Lewis, 
(195**, onde a hipótese á explicitada® 







- 92 - 


Outro aspecto importante refere-se á 
não consideração da restrição 

. * 

r l P t + r 2 P t + r 3 p t + r 4 P t — ^ 

que tem que ser verificada, Quando isso não o- 
corre, o sistema não comporta o nível de acumula 
ção pretendido, 0 ajustamento se faz, neste ca¬ 
so, através da redução efetiva da taxa de desen¬ 
volvimento (em uma economia fechada) ou pela cria 
ção de um déficit no balanço dos pagamentos (em 
uma economia aberta). 

As consequências da não explicitação 
das duas restrições anteriores são, portanto 2 

1, o não reconhecimento de que na medida em 
que o ajustamento de w^(t) se faz atra¬ 
vés de modificações dos c^ , isto tende a 

criar uma pressão inflacionária (numa e- 
conomia de mercado) ou a induzir ao ra¬ 
cionamento (numa economia centralizada), 
A pressão inflacionária deriva da dispa¬ 
ridade entre o valor fixado para w^(t) 

e a disposição de consumir da coletivi - 
dade; 

2, o não reconhecimento de que na medida em 
que o setor III não puder suportar o ní¬ 
vel de acumulação pretendido, a unicasaí 
da é o déficit no balanço de pagamentos. 





6oO - 0 DESENVOLVIMENTO EM UMA ECONOMIA ABERTA 


,1 - INTRODUÇÃO 

Os resultados obtidos anteriormente mos¬ 
tram que a taxa de desenvolvimento depende, fun¬ 
damentalmente, da magnitude dos investimentos e 
da relação produto/capital no setor que produz 
maquinas-ferramentas (maquinas que produzem ou¬ 
tras máquinas), A análise, entretanto, revelou 
várias dificuldades, as mais importantes das 
quais são as seguintes i 

■lo devido â alta taxa de formação de pou - 
pança exigida para a consecução de um pro 
cesso eficiente, capaz de a prazo relati 
vamente curto (uma geração) produzir re¬ 
sultados sensíveis, deve-se esperar o a- 
parecimento de um processo inflacionário 
muito intenso, que precisa ser obviado 
por uma política fiscal adequadas 

2 0 devido á alta taxa de investimento, com¬ 
binada com as restrições que devem ser a 
tendidas entre os vários setores, deve - 
se formar um substancial déficit do ba¬ 
lanço de pagamentos. 
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Vamos procurar estabelecer um modelo 
de uma economia aberta onde essas dificuldades 
podem ser superadas, a fim de mostrar què não e- 
xis te incompatibilidade fundamental entre o de¬ 
senvolvimento acelerado 0 a estabilidade moneta - 
ria e o equilíbrio do balanço de pagamentos o 

Para conseguir um processo de desenvol 
vimento eficiente, vamos introduzir as seguintes 
hipótesess 

lo a relação produto/capital e variável,sen 
do um dos parâmetros experimentais com 
que conta o programa para a aceleração do 
desenvolvimento® 

Esta hipótese e raramente feita nos prç> 
gramas de desenvolvimento, pelas dificuldades que 
introduz na solução do problema® Toda a progra¬ 
mação da CEPAL s por exemplo, supõe fixa a rela¬ 
ção produto/capitalo Não acontece o mesmo com o 
planejamento de algumas economias socialistas 
Horvat (1960) mostra que a elevação da relação 
oduto/capital e explícitamente imposta no pro¬ 
grama (*)* 

(*) A possibilidade mais simples de elevação da 
relação produto/capital, refere-se â exis - 
tencia de capacidade ociosa na economia,por 
falta de procura adequada® Esta hipótese 
nos parece irrelevante nas economias subde¬ 
senvolvidas® 0 que existe, efetivamente, e 
a possibilidade de amplos ganhos de produti 
vidade dentro das empresas por simples rnedá^ 
das organizacionais® A captação de tais ga 
nhos não envolve, em geral, investimento’a- 
dicional nas empresas, mas sim na prepara - 
ção de técnicos® 
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2o A taxa de investimento anual e variá¬ 
vel e constitui outro parâmetro experi - 
mentalo 

ff 

Dentro desta hipótese, a economia par¬ 
tirá de um nível de acumulação relativamente bai 
xo que, combinado com uma pequena relação produ¬ 
to/capital, gera uma taxa de desenvolvimento re¬ 
lativamente pequena*, 0 objetivo do programa ê 
elevar progressivamente ate atingir um ní¬ 

vel compatível com um rápido desenvolvimento ac£ 
lerado, garantindo uma expansão do consumo desde 
as primeiras etapas do processo® 

3« Os coeficientes de importação associados 

ao consumo (m.) e ao investimento (nj 
t t 

sâo variáveis® 

Constitui deficiência de alguns mode¬ 
los de economias abertas o estabelecimento de co£ 
ficientes de importação fixos« Ha uma razão ba- 
sica para rejeitar essa hipótese, pois e eviden¬ 
te que os coeficientes de importação dependem dc*. 
taxa de investimento® Em qualquer economia a 
maior parte dos investimentos se dirigirá para 
os setores onde existe um excedente de procura 
que, como e claro, numa economia aberta sâo co¬ 
bertos pela importação® Dessa forma,e quase cer 
to que o aumento da taxa de investimento implica 
ra numa redução dos coeficientes de importação , 
dentro de tua prazo variavel com a maturação do 
investimento ® 

0 modelo que vamos desenvolver e típi¬ 
co de uma economia dualística, onde existe um s£ 
tor de mercado interno (I) e um setor exporta - 
dor (II), com tenues ligações entre os dois<> 
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A produtividade do capital e maior no setor ex¬ 
portador, onde a formação de capital pode ser rea 
lizada internamente, isto é, independente de qual 
quer importação# 

4# 0 setor exportador ajusta a sua capacida 
de produtiva de acordo com a procura,sen 
do o processo de ajustamento imediato# 

Um dos aspectos mais críticos da análi 
se refere-se ãs várias hipóteses que se pode fa¬ 
zer sobre o andamento das exportações X^ * Na 

maioria dos países subdesenvolvidos X^_ regis - 

tra uma tendencia à estagnação, mas é certo que 
com políticas comerciais mais inteligentes do 
que as que tem sido adotadas (particularmente o 
Brasil) poderia registrar uma certa taxa de 

crescimento# 

0 modelo compor-se-á de quatro rela - 

çõess 


P t = a t K^ + b 2 K^ , (XIXI) 

onde Pj. e o produto bruto total no período t , 
a e a relação produto/capital no setor de mer- 
cado interno no mesmo período, K^. e o estoque 
de capital no início do período t , no setor X , 
b ? é a relação produto/capital no setor de ex - 
portação e K o estoque de capital no início 

v 





(XIV) 


do período t , no setor II (*)« 



= W t P t = 


't a t K t 


't b 2 K t 




onde e o acréscimo bruto de capital no se* 


tor I durante o período t . De acordo com nossa 
hipótese, o programa apenas se referirá ao merca 
do interno, pois que a capacidade produtiva do 
setor exportador se ajustará automaticamente á 
procura exterior dos produtos exportados, ou se» 
ja, 





» + 

Nessa equaçao representa a pro¬ 
cura esperada de exportações no período t+l» 0 
investimento no setor II é, portanto, comandado 
pela capacidade instalada e pelas perspectivas de 
procura exterior « Supondo que as previsões Se¬ 
jam sistematicamente confirmadas, podemos escr£ 
ver 



(XV) 


(*) Como nos modelos anteriores,as variáveis que 
são estoques são medidas no inicio do peri£ 
do e as variáveis que são fluxos são medi¬ 
das durante o período. 
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A última equação refere-se às importa¬ 
ções (Mj.) que suporemos determinadas por 


M t - m t c t + Vt 


(XVI) 


Notemos as seguintes peculiaridades do 

modelos 

1. nao se leva em consideração a ligação en 
tre o consumo e produto» pois como o prjq 
grama fixa , o consumo e definido co- 

mo resíduo» da seguinte maneiras 

a) os bens de consumo disponíveis da pro 
dução interna são 

c t-Vt-'<i-V x l 

b) os bens de consumo importados são 

ou 

C* . (XVII) 


m t C • Logo, 


G. — C + m. C 
t t t t 


Gj. - l/(l-m t 


Deste fato decorre que o comportamento 
dos preços vai depender da relação entre a pro¬ 
cura de bens de consumo (determinada pela propen 






1 
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são média a consumir) e a oferta de bens de con¬ 
sumo definida acima* Êsse çroblema será resolvi 
do durante a análise do modelo* 

2* Não se leva em consideração possíveisre£ 
trições do lado da mão-de-obra* Devido 
a forma das funções de produção, supoem- 
se a produtividade marginal da mao-de-o- 
bra igual a zero, nos dois setores* 

No fundo esta hipótese resume-se na i- 
déia de que existe oferta ilimitada de mão-de-o- 
bra, capaz de ser utilizada no processo de desen 
volvimento, sem que seja preciso modificar a ta¬ 
xa de salário (*)* 


3® Não se introduz nenhuma condição de equi 
líbrio do balanço de pagamentos* 

Para introduzir tal condição, bastaria 
fazermos M =X • Esta hipótese impediria, en- 

v U 


(*) Ê claro que, neste caso, o salário não é de¬ 
terminado pela produtividade marginal do tra 
balho* Para tornar possível a determinação 
da taxa de salário seria preciso introduzir 
um setor típico de subsistência no modelo, 
que concentraria em seu bojo todo o exceden 
te de população e que liberaria mão-de-obra 
(sem diminuir sua produção) na medida em 
que os demais setores estabelecessem uma ta 
xa de salário ligeiramente superior â s u a 
produtividade média® Como não se ganharia 
nada de essencial com a introdução do setor 
III, deixamos de faze-lo* 
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tretanto, o estudo dos possíveis desequilíbrios 
do balanço de pagamentos causados pelo processo 
de desenvolvimento o Na seção 4» analisaremos és 
te caso* 


o 2 - DETEHMINAÇÃO DO CAMINHO DE 

Se chamarmos de d^ a taxa de deprecia 

ção do capital no setor I (o inverso da sua vida 
média) 9 temos imediatamente, de (XIV), que (*) 


k} . = (1+w. a. - d. + w. X. . (XVIII) 

v^J- b v aL v V w 


Vemos que a equação (XVIII)é da mesma 
natureza das que obtivemos anteriormente, quando 
exploravamos a mecânica do desenvolvimento, com 
a introdução de um fator adicional w^X^ correis 

pondente ao comércio exterior» Se a economia fôs 
se fechada, teríamos X. =0 e seríamos reeondu- 

zidos ãs equações dos outros capítulos, com a ú- 
nica diferença de que w, e a, não são constan 

j_ tt' 


Para estudar os efeitos do comércio ex 
terior, suponhamos que 


I (*) Para simplificar, consideramos que a' deprecia 
ção do capital no setor exportador é nula,i£ 
to é, = 0 » 


1 
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X t = (X+e) t_1 X x 

onde e_ ó a taxa anual de crescimento da expor¬ 
tação* Com esta hipótese, a equação (XV) fica 

X^(l+e)* -1 (XV) 

e a equação (XVIII) adquire a forma 

^ + 1= ^l +w t a t “ d l ) ^ + w ^X^(X+e) t- ^ tfel 

(XVIII 1 ) 

Estamos diante de ima equação a dife¬ 
renças de primeira ordem, não homogenea, com coe 
ficientes variãveis, que pode ser resolvida da 
seguinte maneira. Consideremos, em primeiro lu¬ 
gar, a equação homogenea 

K W" ( 1 +w t a t" d i )K i = 0 

cuja solução ê 

t-1 t-1 

Z = || (1+w a - d ) = Ii A 

t j, i i i 1 . i i 

Í =1 1=1 
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Vamos agora procurar uma solução na 

forma = V^Z^ 9 onde V^ ê uma função determi- 

nada convenientemente® Por substituição em 

(XVIII*) obtemos imediatamente que 




t_1 w^Cl+e) 1-1 


i=l 


1 

TTa 


+ V, 


t £2 


onde V^ e uma constante arbitrária para ser de- 

terminada pelas condiçoes iniciais® A solução e, 
portanto 9 


t-1 


K t - K i "IP - d i ) ♦ 


+ Y | | (l+ w a . 
1 1 11 


(XIX) 



11 (l+w.a. 

i i 

1 


No caso em que w„ =w (constante) e 

i 

= a (constante) 9 temos a expressão mais sim» 


pies 
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K 1 = 
t 


wX, 


*Í 


e~wa+d. 


wX. 


(1+wa-d ) t “ 1 + ———r 
1 e~wa+d. 


(l+e) 


t-1 


(XX) 


que reproduz as nossas equações anteriores quan- 
do X^ = 0 (isto e 9 quando consideramos a econo - 

mia fechada)® 

As equações (XV 9 ) e (XIX) descrevem t£ 
da a historia do sistema, pois podemos exprimir 

todas as variáveis em termos de e K? «, 

t t 


Para colocar a expressão (XIX) numa 
forma mais simples, vamos definir duas funções 


z t = 7 T (i+w i a i“ d i ) 


(XIX 


t ^ i 

t = TT(l+w i a i -d 1 ) X . 


* w ^( l + e)^'” 1 


1 TT (1 +w i a i +d i) 


o que nos permite escrever (XIX) na forma 


(XIX») 
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K t = K Í z t- 


i +x iVi 


t £-2 


(XIX) 


A equação (XIX) mostra que o capital 
do setor I crescerá a uma taxa acelerada até pe¬ 
lo menos o ponto em que o produto w^a^ atingir 

o seu máximo compatível com a estrutura organiza 
cional e tecnológica da sociedade» A partir de£ 
se ponto a equação (XX) mostra que a taxa de 
crescimento por período será uma média ponderada 
de ( wa-d^ ) e £, devendo aproximar-se de (wa-d^), 

se esta fór maior do que £ » 


0 limite da taxa de crescimento pode 


ser obtido calculando-se o valor para o qual con 


verge 
temos que 


K li /K t 


Se wa-d. for maior do que e 


lim —- l + wa-d. 
t-*oo 


No caso em que £ é maior do que 
wa - d^ , a taxa de crescimento convirgirá para £, 

comandando, então, o setor exterior o desenvolvi^ 
mento do sistema» 


Comparando o crescimento do capitalnes 
te sistema com os anteriores, verificamos que a 
possibilidade de modificar a taxa de acumulação 
(w) e a relação produto/capital (a) permitem ob- 
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ter um desenvolvimento acelerado que reproduz as 
características de modelos de desenvolvimento 
mais eficientes do que os do tipo Harrod-Domar » 
Resta estudar o comportamento do consumo e das 
importações em tal sistema, para verificar o pr£ 
blema da estabilidade monetária e do equilíbrio 
do balanço de pagamentos* 


*5-0 COMPORTAMENTO DO CONSUMO 


Retomemos a equaçáo que revela a quan~ 
tidade de bens de consumo disponíveis da produ - 
çáo interna 


< = (1-nJlÍ 

t t t t t 

que combinada com a equação (XIV) dá 



a. kJ + (l-n, )(w a + w b 0 K^) 
tt t ttt t 2 t 


A equação anterior combinada com 

(XVII) produzç depois de algumas transformações. 





K. 


1-n, 


Vt Tí 


K 


(XXI) 




equação que descreve o desenvolvimento do consu¬ 
mo total, em termos de e (*) « 


Notando que 


e a produção inter¬ 


na de bens para serem utilizados internamente e 

2 / 

que ^2^t 6 a P ro< * u Ç ao interna de bens para se¬ 


rem exportados, vemos que a equação (XXI) nos for 
nece os coeficientes de consumo interno de cada 
tipo de produção* Ã medida que a economia se d£ 
senvolve, cada uma das funções a^. , w^_ , m^ e n^. 

tende para um limite definido, de forma que o 
consumo passa a ser uma função linear da produ - 
ção interna para consumo interno e da produção in 
terna para exportação » 


Ê claro que nesta possibilidade de al¬ 
terar a participação do consumo no total da pro¬ 
dução (sem reduzir a magnitude do consumo per- 
capita) reside a essência da aceleração do pro¬ 
cesso de desenvolvimento® 


Verificamos, assim, que para a realiza 
ção de um planejamento economico adequado preci- 


(*) É evidente que o sinal negativo do termo as¬ 
sociado ao comércio exterior não signifie a 
que o consumo serã menor» Pelo contrario, 
pois se £ for positivo, temos uma influen 
cia de sobre que compensara o aumen¬ 
to de exportação e ainda deixará um saldo 
positivo para o consumo» 
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samos conhecer não apenas como poderão evoluir no 
tempo w^e a^ , mas também e n^ « As hipóte¬ 
ses sobre esta evolução tem um valor crítico e d£ 
las vai depender a estabilidade monetária e o e- 
quilíbrio do balanço de pagamentos do sistema® 


.4-0 COMPORTAMENTO DAS IMPORTAÇÕES 

Vamos procurar analisar, agora, o com¬ 
portamento das importações dentro do sistema. Co 
mo não introduzimos nenhuma restrição quanto ao 
balanço de pagamentos, as importações evolui - 
rão normalmente, em resposta aos estímulos deri¬ 
vados do consumo e do investimento (*). 

Combinando as equações (XVI) e (XIV) 
anteriores, obteremos, depois de algumas simpli¬ 
ficações algébricas 


(*) Isto não significa que as importações pos¬ 
sam ser efetivamente realizadas. Quando i£ 
to não fõr possível, todo o sistema tem 
que se reajustar as novas condições (res¬ 
trições mais severas sobre e n^). Das 

necessidades de importações para sustentar 
determinada taxa de desenvolvimento, entre- 
tanto, podemos deduzir o esforço mínimo ne¬ 
cessário a ser dado ao setor exportador. 





« 









As expressões entre chaves representam 
os coeficientes de importação da produção inter¬ 
na para uso interno e da produção interna para 
exportaçãoó 

Se a economia esta em equilíbrio no mc> 
mento em que se decide por em prática um grogra- 
ma de desenvolvimento, existe uma restrição en¬ 
tre as várias funções, pois que 


M 1 s X 1 . (XXIII) 

Impondo a restrição (XXIII) â função 
(XXII) obtemos, 

m i + w i (n i ~ m i>« ( x i/k^)/(XiAJ; + a^o (XXIV) 

Supondo fixado pela tecnologia po 

de-se estudar as relações entre e 

que devem prevalecer no inicio do processo de 
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desenvolvimento, a fim de que seja estabelecido 
o equilíbrio do balanço de pagamentos., 

Essa relação mostra as variações que 
devem ser produzidas nos coeficientes de importa 
çao (na origem do processo ) 0 Como os coeficien¬ 
tes não podem ser alterados rapidamente , na prá¬ 
tica , sem causar sérios problemas para o consum© 
e para o investimento,, percebe-se com facilidade 
porque as tentativas de aceleração do desenvolvi 
mento são frequentemente acompanhadas por defi- 
oitis no balanço de pagamentos o 

A relação (XXII) nos -permite estudaras 
relações que prevalecerão entre as importações 
e a produção total 0 Notemos que sendo 

P^ = &jí>b 0 Kf (XIII) 

t t t 2 t 

o quociente entre M^/P^ e uma expressão do ti- 
PO 

f,(t)K^ + f.(t)K^ 

1 t 2 t 

e 

a t K t +b 2^ 

Como, entretanto, f^(t) e f^(t) tendem 
para limites finitos â medidaque t tende para 
infinito e K^/K^ tende para 0 , se no limite 
superior for aiaio** do que j3, temos que 

H^/P^ tende para 



t 






m + (m - n)w 
1 - m 


(XXV) 


onde as letras sem Índice indicam o limite supe¬ 
rior das respectivas funções« 

A relação (XXII) nos permite estabele¬ 
cer o caminho do desenvolvimento sem desequilí¬ 
brio no balanço dos pagamentos, no caso em que 
e = 0 o Para que isso se verifique para qual¬ 
quer t e 'preciso que 



a t (ra t + (n t-W : 


(XXVI) 


Notemos, por outro lado, que ( com 
e -0)K^ e função apenas de , a^. e d^ » Ê pos¬ 
sível 9 portanto 9 no programa, estabelecer o com¬ 
portamento da taxa de acumulação (de acordo com 
os objetivos perseguidos) e da relação produto/ 
capital (de acordo com as disponibilidades tecno^ 
lógicas), deixando para serem determinados pela 
relação (XXVI) os coeficientes de importação® 

Feita a transformação, a equação 
(XXVI) pode ser expressa por 

<Kk£ » , a° , w° , , u t , m t ) = 0 (XXVI-) 


X «3 

onde , X^ e d^ sao constantes determinadas pe- 
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la natureza do sistema; a° e são variáveis 
cujo comportamento e imposto pelo programa e n„ 

Jj 

e sao variáveis que determinam os possíveis ca 
minhos do equilíbrio do balanço de pagamentos a 

No caso em que desde o inicio do pro¬ 
grama se reconhece a impossibilidade de ampliar 
as exportações (e = 0) e facil obter a equação 
(XXVI) em termos convenientes para a análiseo De 
fato* uma simples transformação nos conduz a 


x i 

m t“ Cl-w >P ‘ 


w 


n 


t 1 


w, 


. (XXVII) 


Essa equação somente tem sentido para 
e n^ positivos ou nulos* Ê claro, entretan¬ 
to, que por motivos técnicos nem sempre e possí¬ 
vel escolher m^ e n^ satisfazendo a equação 


(XXVII)* Em tal circunstancia, por melhor que 
seja a técnica do planejamento , nao existe pos ¬ 
sibilidade de evitar o desequilibrio do balança 
de pagamentos , a nao ser sacrificando a taxa de 
expansao do produto total * Neste caso, nao exijs 
tem outras alternativas que não sejam a expansão 
da linha de exportação ou o recurso ao capital 
estrangeiro» 


Para levar em conta tais dificuldades, 
nosso modelo devera incluir duas novas relações 


m 


T 


> m 


n T 




onde m e n são os limites mínimos dos coefi - 
cientes de importação possíveis de serem atingi¬ 
dos dentro do horizonte de planejamento T» 


0 programa tem em geral â sua disposi¬ 
ção apenas um grau de liberdade, pois,por(XXVI), 
uma vez fixado um dos coeficientes de importa - 
ção, o outro estará automaticamente determinado» 
Esta circunstancia abre uma interessante possibdl 
lidade para a utilização do controle cambial no 
processo de desenvolvimento economico, pois se 
for possível (como certamente o ê, dentro de cer 
tos limites) modificar o coeficiente de importa^ 
ção associado aos bens de consumo, o programa tem 
de preocupar-se apenas em como conduzir n^ para 


os valores definidos por (XXVI) <, Isto sugere que 
muito possivelmente um sistema de taxas multi - 
pias de cambio pode ser um eficiente mecanismo 

* 1 1 1 JI—• 1 ■ ‘ II 111 II — ‘{43 i i i i ■- • -. n ■■ 

coadjuvante de um programa de aceleraçao do de- 



Em tal circunstancia, entretanto, é e- 
vidente que o equilíbrio sera rompido provisória 
mente no mercado interno (ate que as importa - 
ções ligadas ao setor do consumo fossem supri - 
das internamente) e que os preços deverão se ele_ 
var, a não ser ^ue se introduza uma component e 
compensatória deste movimento no sistema tributa^ 
rio» No caso simples que estamos considerando,o 


(*) Ê interessante considerar que, devido âs pr£ 
prias características do mercado exportador 
dos países subdesenvolvidos, o mesmo siste¬ 
ma cambial tem oportunidade de proporcionar 
bons resultados também no setor exportador 0 
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mesmo produto serve como consumo e investimento, 
mas, por hipótese, o investimento ê fixado em 
9 d© forma que o consumo e fixado como resí¬ 
duo® Em caso contrárnLo, a redução das importa - 
çóes implicaria numa redução dos investimentos® 

Vamos agora desenvolver um exemplo nu¬ 
mérico deste modelo, com várias alternativas pa¬ 
ra o setor exportador, de forma a poder estudar 
os seus efeitos sobre o produto total e sua taxa 
de crescimentoo 

o5 - UM EXEMPLO NUMÉRICO 

Para poder construir um exemplo numeri 
co 9 precisamos conhecer as funções e 

n^. o Suponhamos que se trata de formular um pla¬ 
no de desenvolvimento a longo prazo, composto de 
tres planos quinquenais v dentro do qual se pre¬ 
tenda elevar a taxa de crescimento do produto lí 
quido, de 2 para 9«5 por cento, o que para 
país subdesenvolvido com taxa de crescimento da 
população de 2,0 por cènto por período, corres - 
ponde a elevar o produto líquido per-capita de O 
(estagnação do sistema) a 7,5 por cento» Esta 
é uma taxa altamente satisfatória, pois possibi¬ 
lita a quadruplicação do produto em cada geração 
(mais ou menos 25 anos)® 

No início do processo a coletividadein 
veste 15 por cento (w^) do produto bruto, a rela 

ção produto/capital e de 0,3 (a^) no setor I e 
de 0,5 (b^) G0 setor II. A depreciação do capi¬ 
tal (d^) e de 2,5 por cento ao ano (vida media 
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de 40 anos) o Apesar da taxa de investimento ser 
alta, a taxa de expansão e pequena, devido ã 
magnitude da relação groduto/capital do setor I 
e a taxa de depreciação» 

e 


0 objetivo do programa de desenvolvi - 
mento e o de elevar a. taxa de investimento de 15 
para 30 por cento e de elevar a relação pro «= 
duto/eapital de 0 9 30 para 0,40 em 15 anos, de 
forma que, no l6Q ano, a taxa de crescimento 
do produto líquido seja de 9 9 5 por cento e a ta¬ 
xa de crescimento do produto líquido per-capit a 
seja de 7«5 por centoo Isso deve ser feito de 
forma a produzir o menor desequilíbrio interno 
(nível de preços relativamente estável) y e sem 

criar problemas no balanço de pagamentos» 
i 

Para levar em conta as discontinuida - 
dqsde ajustamento da relação produto/capital e 
dos coeficientes de importação, vamos exprimi - 
los não numa forma, analítica, mas na forma de u- 
ma tabela, que por hipótese decorre de uma anãli 
se do sistema e das suas possibilidades de a- 
justamentoc 
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Tabelas das funções 


m. 


e n. 


Tempo 

w t 

a t 

a t 

n t 

(1+w^a^-d. 

1 

e 

0,15 

0,30 

o 

CM 

O 

0,70 

1,0200 

2 

0,16 

0,31 

o,i8 

0,70 

1,0246 

3 

0,17 

0,31 

0,16 

0,65 

1,0277 

4 

0,18 

0,3£ 

0,15 

0,65 

1,0326 

5 

0,19 

0,32 

0,15 

0,60 

1,0358 

6 

0,20 

0,34 

ò;i4 

0,60 

1,0430 

7 

0,21 

0,34 

0,13 

0,55 

1,0464 

8 

0 9 22 

0,35 

0,12 

0,55 

1,0520 

9 

0 9 23 

0,35 

0,11 

0,50 

1,0555 

10 

0,24 

0,36 

0,10 

0,50 

l,06l4 

11 

0,25 

0,36 

0,09 

0,45 

1,0650 

12 

0,26 

0,37 

0,08 

0,45 

1,0712 

13 

0,2? 

0,37 

0,07 

0,45 

1,0749 

14 

0,28 

0,38 

0,06 

0,40 

l,08l4 

15 

0,29 

0,39 

0,05 

0,40 

1,0881 

16 

0,30 

0,40 

0,05 

0,4o 

1,0950 
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Com base nessa tabela e possível cal- 
cular os valores das funções Z^ e na fun- 
ção (XIX) que define <, 


Â função Z^ não depende de nenhuma hi 

potese sobre o desenvolvimento do setor exporta 
dor» 0 mesmo não ocorre com a função , de 

forma que e preciso fazer algumas hipóteses so¬ 
bre e (taxa de crescimento das exportações ) o 
Para fins de análise, suporemos tres valores pa 
ra £s 0» 0,03 e 0,05 , calculando, portanto , 

, W°«° 3 e W°>° 3 o 


1 2 

Os coeficientes associados a K. e K. 

t t 

na função-consumo (XXI) e na função-importação 
(XXII) serão apresentados apenas nos períodos 
1 , 39 10 e 13 , que mostram o início do progra¬ 
ma de desenvolvimento, o início de cada etapa 
pa e o objetivo atingido no 15° períodoo 






e 
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Tabela das Funções 




t 

z t 

e = 0 

e = 0,03 

e s 0,05 

1 

1,0200 

0,1500 

0,1500 

0,1500 

2 

1,0451 

0,3137 

0,3185 

0,3217 

3 

1,0740 

0,4924 

0,5077 

0,5180 

4 

1,1090 

0,6885 

0,7209 

0,7433 

3 

1,1487 

0,9031 

0,9605 

1,0007 

6 

1,1981 

1,1419 

1,2337 

1,2990 

7 

1,2537 

1,4049 

1,5417 

1,6407 

8 

1,3189 

1,6980 

1,8923 

2,0356 

9 

1,3921 

2,0220 

2,2888 

2,4884 

10 

1,4776 

2,3863 

2,7424 

3,0134 

11 

1,5736 

2,7914 

3,2566 

3,6164 

12 

1,6856 

3,2500 

3,8480 

4,3183 

13 

1,8119 

3,7635 

4,5212 

5,1268 

14 

1,9594 

4,3499 

5,3004 

6,0720 

13 

2,1520 

3,0230 

6,2058 

7,1810 

16 

2,3345 

5,8000 

7,2626 

8,4866 
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ma 


Exprimindo a funçao-consumo XXI,na for 


11 2 2 
C = CX + Cf KT 

v v U v 1/ 


e a função-importaçao XXII 
na f orma 


112 2 

M =M K, +M.K. 9 temos os valores dos coefi- 

V V t w t o * 

cientes % 


«12 1 2 
Tabela das funções e 


t 

ci 

t 

C t 

M 1 

t 

2 

Mf 

t 

1 

0,3581 

- 0,-0282 

0,1031 

0,0468 

5 

0 , 3^79 

- o,o 44 ? 

0,0885 

0,0503 

10 

0,3520 

- 0,0665 

O5O78A 

0,0533 

15 

0,3391 

- 0,0916 

0,0623 

0,0534 



4 


4 


t 


Â tendência a decréscimo da funçao-con 
sumo revela o processo de expansao da taxa de in 
vestimento, sem diminuição do nível absoluto de 
consumo o 


Vamos impor ao modelo o equilíbrio do 
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balanço de pagamentos e o valor total da produ¬ 
ção igual a 100o Pelas equações (XIII) e (XXIV), 
temos 9 então s imediatamente que 

= 2 ^ 1,5 


X 1= 27,5 


determinando completamente a historia do siste- 
ma c Damos 9 á página 120, um resumo dos proces¬ 
sos de desenvolvimento, segundo a taxa de expan¬ 
são das exportaçõeso 


Não impusemos que o sistema caminhasse 
dentro do equilíbrio do balanço de pagamento com 
e= 0 | para poder^verificar a magnitude do dese - 
quilíbrio© Se fosse possível modificar ainda 
mais os coeficientes de importação (hipótese que 
contradiz nossa pressuposição inicial de que as 
funções do modelo resultaram de uma análise da 
viabilidade das modificações) o equilíbrio pode¬ 
ria ser garantido, como se pode verificar pelo 
gráfico a página 121 , onde registramos a função 
(XXVII) nos pontos 1, 5* 10 e 15 9 para os w fi 

xados no programa© 


As retas de cada ponto registram as vá 
rias possibilidades de combinações de e 

que garantem o equilíbrio do balanço de pagamen¬ 
tos© Para que se registrasse o equilíbrio, se¬ 
ria preciso que o par correspondente ao ponto i 

(m„ . n„ ) estivesse sobre a reta i e No caso de 
1 f i 










Grafico nQ 15 





i = l isso se verifica 9 por imposição de nossas 
hipóteses o Para que o equilíbrio permanecesse no 
no ponto 5 (onde o modelo registra um ligeiro d£ 
sequilibrio) 9 seria preciso que (m^ , n^) estiveis 

se sobre a reta 5° No caso do ponto 10 a dife¬ 
rença e maior 9 porque o ponto (m.^ % p^q) esta a 

uma distancia maior da reta correspondente 0 

0 caso mais interessante e ? sem duvi - 
da 9 o relativo ao ponto 15 9 pois que a area a- 
churiada revela o campo de variação viável de 

e , sendo, por definição ^0 g 40 e 

> 0,05 o Como a reta 15 não tem nenhum ponto 

comum com a area viável 9 concluimos que não se ¬ 
ria possível » por melhor que fosse £ planejamen ¬ 
to o atingir os objetivos do programa sem incor - 
rer num déficit do balanço de pagamentos « Nes¬ 
tas circunstancias 9 se o déficit do balanço de 
pagamentos não pudesse ser realizado ou se não 
fosse possível contar com capital estrangeiro na 
medida equivalente seria preciso ou comprimir o 
nível absoluto do consumo (com a criação de um 
desequilíbrio inflacionário se não fossem toma¬ 
das medidas tributárias convenientes) ou reduzir 
a taxa de expansão do produto» 


0 gráfico nô 16 registra todas as va¬ 
riáveis importantes do sistema (no caso e = Q) 0 
Verificamos que dentro do primeiro período de pia 
nejamento (primeiros cinco anos), a aceleração 
do desenvolvimento não e acompanhada por ne¬ 
nhum problema do balanço de pagamentos 9 porque as 
modificações estruturais introduzidas nos coefi¬ 
cientes de importação reduzirão a procura de im¬ 
portações o A partir, entretanto, do 5 C período 9 
o déficit tende a crescer com relativa rapidez 0 
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Verificamos a tendência para aumento da 
taxa de expansão do produto total e do consumo, 
sendo que este ultimo tende a crescer menos ra¬ 
pidamente <*. 

Um dos aspectos mais interessantes do 
grafico ê o relativo ao montante do investimento 
por período @ que tende a crescer com muita rapi¬ 
dez 9 relevando a dificuldade de se manter o pro¬ 
cesso dentro do caminho desejado, sem que sejam 
introduzidos poderosos estímulos a sua realiza- 

cs 

çao o 

0 gráfico nC X6 9 quando comparado com 
os gráficos dos modelos de desenvolvimento mais 
eficientes 9 apresentados nos capítulos anterio¬ 
res, revela que estamos diante de um programabass 
tante satisfatório para as primeiras fases e que 
a simples sustentação da taxa de crescimento s ob 
tida no fim do terceiro período 9 colocaria o sis¬ 
tema economico na faixa dos programas eficientes* 

Uma análise dos recursos e as suas uti 
lizaçoes 2 segundo sua origem interna ou externa : 
e interessante para se obter uma compreensão a- 
dequada do processo de desenvolvimento® Como e 
claro, em qualquer ponto do tempo vale a identi¬ 
dade 8 


P. + M. ss C. + I. + X (xxviil) 

t t t t t 

onde pode ser desdobrado em duas parcelas 

cj consumo de bens produzidos internamente e 9 
consumo de bens importados, da mesma forma de 1^ 
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pode ser desdobrado em 3 T Investimento de bens 

de base produzidos internamente e rjj , investi - 

mento de bens importados a No início do processo 
temoss 


?! + Ml 


c i + I i + x i 


100 +27„5 = 85,0 + 15,0 + 27,5 


interno 


68.0 4,5 


importado 17,0 10,5 


e, no período 15° 


P + M 

*15 15 


= C. 


+ I. 


+ X 


258,7 + 39,9 = 196,0 V 75,0 + 27,5 


interno 


186,2 


45,0 


importado 


30,0 


Fica claro, então, que ,a pressão 
maior sobre o balanço de pagamentos decorre da 
aceleração da taxa de investimento, pois que a 
importação de bens de consumo diminui de 17,0 pa 
ra 9 , 8 , liberando, assim, 7 , 2 , enquanto que as 
importações de bens de investimento se elevam de 
10,5 para 30,0, aumentando a procura em 19,3® Ê 
evidente, agora, que nem mesmo no caso em que as 
importações para consumo fossem reduzidas a 0 
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restabelecer-se-ia o equilíbrio do balanço de 
pagamentos* . 

Em conclusão, ou a economia pode rea - 
justar o seu coeficiente de importações de invés, 
timentos (o que contraria a hipótese inicial);ou 
pode contar com recursos do exterior, ou tem que 
reduzir a sua taxa de expansão, se não quiser in 
correr num desequilíbrio persistente do seu ba¬ 
lanço de pagamentos* 

Quanto ao equilíbrio monetário, na hi¬ 
pótese mais desfavorável, em que o aumento da ca 
pitalização não fosse acompanhada por nenhuma me 
dida tributária, em que os consumidores tentas¬ 
sem poupar apenas 15 por cento dos seus rendimen 
tos (taxa de poupança no início do processo) e 
em que toda a importação de bens de consumo fos¬ 
se reduzida a 0, ps preços dos bens de conemp: ten 
deriam a crescer entre o início e o 15 s período, 
de 100 para 118 * 


A aceleração do investimento possui emsi 
mesmo * portanto * uma potencialidade inflacioná 
ria muito pequena. 


Ê possível, entretanto, conseguir um 
desenvolvimento acelerado, sem criar problemas 
para o equilíbrio do balanço de pagamentos e sem 
gerar pressão inflacionária, se as exportações pu 
derem ser expandidas. Com uma taxa de expansão 
da ordem de 3 por cento pq»r período (e = 0,03) o 
sistema gerará na primeira metade do programa(pii 
meiros 8 anos) um excedente de exportação que per 
mitirá cobrir os déficits que se registrarão a 
seguir* 

0 gráfico nQ 17 revela o comportamento 


de todas as variáveis do modelo quando e = 0 , 03 o 
Vemos que o comportamento e praticamente o mes¬ 
mo do anterior, revelando apenas crescimento li 
geiramente maior, devido á expansão do capital 
aplicado no setor exportador© 

Com uma expansão das exportações de 5 
por cento por período (e = 0 , 05 ) revela-se um am 
pio saldo positivo no balanço de pagamentos© H 
claro que, neste caso, o desenvolvimento indica 
do pelo modelo ê inferior ao que seria possível, 
pois uma nova alocação dos excedentes de expo£ 
tação deveria permitir uma aceleração da taxa 
de desenvolvimento, ajustada a taxa de expansão 
das exportações© Não tratamos deste caso, por¬ 
que e de pouco interesse para os países subde - 
senvolvidos no momento atual© 







7c0 - CONCLUSÕES 


A análise feita neste trabalho mostrou 
que a realização do desenvolvimento economico de 
pende da combinação de situações favoráveis em 
algumas variáveis econômicas fundamentais e que 
não existe nenhuma razão para pensar que se tra¬ 
te; de um fenomeno automático, ao qual chegarão, 
cedo ou tarde, todas as coletividades» A sua 
realização depende , portanto , de uma tomada de 
consciência nacional diante da sua necessidade je 
da conjugação dos esforços da coletividade para 
atingi-lo o 

Essa tomada de consciência r é' 9 entretan 
to, apenas o primeiro passo no desenvolvimento , 
pois se trata de um fenomeno extremamente comple 
xo, destinado a modificar toda a estrutura da so 
ciedadeo Ê preciso, alem disso, que a coletivi¬ 
dade seja capaz de dirigir de forma adequada os 
seus fatores de produção, a fim de conseguir uma 
taxa de desenvolvimento razoável, sem produzir 
um serio desequilíbrio monetário ou do balanço 
de pagamentos o 0 primeiro levaria á desorganiza 
ção social e o segundo á submissão da soberania 
nacional a interesses estrangeiros o 

Por outro lado, mostramos que existem 



muitos ”caminhos” para o desenvolvimento e que os 
critérios de racionalidade de alocação dos fato¬ 
res a curto prazo não atendem aos interesses do 
desenvolvimento econômico quando encarado dentro 
de uma perspectiva de tempo equivalente a pelo 
menos uma geração (25 anos)* Os modelos comuns 
de desenvolvimento e que tem servido de base a 
alguns planejamentos, como é o caso do modelo 
de Harrod-Domar, do modelo de Singer e de Mahala 
nobis, nem sempre atendem aos requisitos de efi¬ 
ciência, quando comparados com o ^caminho ótimo” 
de desenvolvimento* 


Êste trabalho mostra que, levando em 
conta as potencialidades efetivas de uma econo¬ 
mia subdesenvolvida, deve-se contar com as possi. 
bilidades de modificàçpes do coeficiente produ - 
to/caçital, por efeito de uma simçles melhoria 
das técnicas organizacionais. Alem disso,o pro¬ 
cesso de desenvolvimento deve levar em conta que 
sem reduzir o nível absoluto do consumo per-capi^ 
ta (antes aumentando-o desde o início) é possí - 
vel ir aumentando progressivamente o excedente e 
conômico destinado ao reinvestimento produtivo • 
A realização de tal objetivo dentro de uma econo 
mia de mercado cria alguns problemas, porque a 
perspectiva do empresário é reduzida ao curto 
prazo e o nível de consumo não se encontra na 
mesma expansão registrada pelo produto* 

Por outro lado, na ausência de uma po¬ 
lítica tributária adequada, deve-se esperar a ma 
nifestação de um processo inflacionário* Ainda 
que as indicações sejam no sentido de que tal pro> 
cesso seria pouco intenso, e preciso considerar 
que a inflação atingirá muito desigualmente as 
varias classes sociais* É, portanto, improvável 
que não haja reação destinada a conduzir a eco- 
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nomia ao equilíbrio original, o que deveria pro¬ 
vocar uma aceleração do processo inflacionário» 

No que respeita ao desequilíbrio do ba 
lanço de pagamentos, mostramos que não existe ga 
rantia de que, em qualquer circunstancia, não e- 
xistam problemas graves, A analise do problema 
revela, entretanto, cjue a não ser no caso extre¬ 
mo em que os valor mínimos dos coeficientes de 
importação sejam incompatíveis com a manutenção 
da^ taxa máxima de desenvolvimento atingível com 
as disponibilidades internas de fatores, o pro¬ 
blema e superável. De qualcjuer maneira, parece 
que se o setor exportador for suficientemente di 
nãmico para atingir uma taxa de expansão anual 
relativamente pequena (menos do que 5%)s não de¬ 
vem decorrer do setor externo problemas insupe - 
ráveiso 

Devido exatamente á necessidade de a- 
tendimento de todas essas condições e as contra¬ 
dições entre os critérios de racionalidade de cur 
to e lonço prazo, no que se refere aos investi - 
mentos, e que o planejamento se apresenta como o 
instrumento adecpado para a consecução do desen¬ 
volvimento econômico» 
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